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RESUMO

SANTANA, P.R.A. A Licenca Ambiental Unica e o agronegécio da soja no
Estado do Amapa. Dissertacdo - Departamento de Meio Ambiente e

Desenvolvimento, Universidade Federal do Amapa, 2019.

O licenciamento ambiental normalmente é realizado pelo sistema tradicional
trifasico com as etapas de licenga prévia, instalagdo e operagdo. Exigindo-se
ainda, estudo de impacto ambiental, conforme dispdée a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. E com o intuito de acelerar esse
processo que as vezes se torna moroso, o Estado do Amapa editou norma que
instituiu a Licenca Ambiental Unica - LAU, a qual modifica procedimentos
administrativos para a concessao das licengcas ambientais de empreendimentos
potencialmente causadores de danos ao meio ambiente. Ocorre que esta
norma estadual vem sendo questionado pela Procuradoria Geral da Republica -
PGR, por meio de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 4575 de
2016, por entender que afronta competéncia legislativa material da Unido. A
pesquisa tem como escopo, analisar os aspectos juridicos do processo de
licenciamento ambiental, aplicado no ambito do Estado do Amapa, com
observancia quanto a constitucionalidade da lei estadual n°® 70 que instituiu a
Licenca Ambiental Unica. Trata-se, portanto de uma pesquisa bibliografica
exploratdrio-descritiva onde se buscou dados em diversos 6rgaos publicos e
privados com ligacdo direta a tematica, assim como se discuti os efeitos e
consequéncias da aplicabilidade da LAU para o desenvolvimento do
agronegocio da soja. Todavia, € no cerrado amapaense que a soja se
desenvolve visto que a area em comento esta disponivel e apresenta boas
condicdes para o plantio, e é salutar o estimulo dessa produgao, mas deve ser
feito de forma sustentavel, gerenciado por politicas publicas que respeitem o
meio ambiente e de um arcabougo de leis que permita transparecer aos
agricultores, uma seguranga juridica e, assim, agraciar a populagdo do Amapa
com o desenvolvimento econdmico social, aliado a geracdo de emprego e
renda sem perder o equilibrio do meio ambiente com reflexo na qualidade de
vida da presente e futuras geragoes.

Palavras chaves: Licenca Ambiental Unica, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Soja.



ABSTRACT

SANTANA, P.R.A. Single Environmental License and soy agribusiness in the
State of Amapa. Dissertation - Department of Environment and Development,

Federal University of Amapa, 2019

Environmental licensing is usually performed by the traditional three-phase
system with the prior licensing, installation and operation steps. An
environmental impact study is also required, as provided for in the Constitution
of the Federative Republic of Brazil of 1988. And in order to accelerate this
sometimes lengthy process, the State of Amapa issued a standard that
established the Single Environmental License - LAU, which modifies
administrative procedures for the granting of environmental licenses for projects
that are potentially harmful to the environment. It turns out that this state norm
has been questioned by the Attorney General's Office - PGR, through a Direct
Action of Unconstitutionality - ADI No. 4575 of 2016, for understanding that
affronts the Union's substantive legislative competence. The research aims to
analyze the aspects environmental licensing process, applied within the state of
Amapa, with due regard to the constitutionality of state law No. 70 establishing
the Single Environmental License - LAU. Therefore, this is an exploratory-
descriptive bibliographic research that sought data from various public and
private agencies with direct links to the theme, as well as discussing the effects
and consequences of the applicability of LAU for the development of soy
agribusiness. However, it is in the Amapa cerrado that soybeans grow since the
area under consideration is available and has good conditions for planting, and
it is healthy to stimulate this production, but it must be done sustainably,
managed by public policies that respect the environment. environment and a
framework of laws that allow farmers to provide legal certainty and thus reward
the population of Amapa with social economic development, combined with the
generation of employment and income without losing the balance of the
environment with a reflection on the quality of life of the population present and
future generations.

Keywords: Single Environmental License, Direct Action of Unconstitutionality,

Soybean.
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1 INTRODUGAO

O processo de concessao do licenciamento ambiental para empreendimento
potencial ou efetivamente poluidor, legalmente € realizado pelo sistema
tradicional trifasico com as etapas de licenga prévia, instalacdo e operacéo.
Exigindo-se ainda, Estudo de Impacto Ambiental (EIA) conforme dispde a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.

O cumprimento de todas as etapas do licenciamento demanda longos prazos, o
que pode provocar morosidade na conclusdo do processo, em alguns casos.
Neste contexto, ha uma constante pressao por parte dos empreendedores para
a simplificagdo da obtencdo da licenca ambiental. Um dos argumentos
geralmente levados a analise € o fato de que o legislador agregou sob os
mesmos parametros, um conjunto diversificado de atividades produtivas, o que
pode ter gerado desigualdade, uma vez que algumas atividades produtivas de
menor magnitude, e portanto, de menor potencial poluidor encontram-se
submetidas as mesmas regras de empreendimentos que representam grandes
intervengdes nos ecossistemas e mobilizam grande quantidade de recursos

naturais.

Por essa razdo € que alguns Estados, com a competéncia que possuem para
elaborar seus regulamentos, simplificam os processos de licenciamento. Tal
situagcdo pode ensejar uma afronta a CRFB de 1988, bem como um
relaxamento para as etapas de analise e fiscalizagdo por parte dos 6érgaos

licenciadores.

A preocupacdo com a flexibilizagdo das normas ambientais para licenciar
atividades intensivas na utilizagdo dos recursos naturais e capazes de gerar
riscos ao meio ambiente ganhou forgca apds a tragédia ocorrida em
Brumadinho, em 25 de janeiro de 2019, no Estado de Minas Gerais, onde
houve o rompimento de uma barragem ocasionando as mortes de 249 pessoas

e danos irreversiveis ao meio ambiente.

Para o Ministério do Meio Ambiente devem ser mais rigorosas as fiscalizagbes

de empreendimentos que atuem com projetos como mineragdo, ou hidrelétrica,
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uma vez que podem resultar em grandes intervengdes na natureza. Entretanto,
corroborando com as recorrentes queixas de parte de empreendedores, o
governo federal entende que se deve evitar colocar no mesmo plano,
atividades com graus de potencialidades poluidoras diferentes, ou seja,
endurecer as regras para 0S casos mais complexos que exigem do poder
publico uma maior atencéo e flexibilizar para os casos com menor potencial

poluidor.

Considerando que o licenciamento ambiental € um dos instrumentos mais
importantes do poder publico de controlar e fiscalizar as atividades com
capacidade efetiva e potencial para degradar o meio ambiente é que
atualmente vem aumentando a frequéncia das discussdes e a preocupacao de
que a flexibilizacdo do processo de licenciamento possa enfraquecer o sistema

de controle ambiental.

Com isso, o debate sobre o licenciamento ambiental vem ocupando o centro da
discussao, ndo apenas por se tratar do dever de cuidado para com os recursos
naturais que sao essenciais ao equilibrio dos ecossistemas, mas também,

pelos interesses econémicos subjacentes.

Com o ingresso do agronegdcio da soja no Amapa, a partir de 2012 surgiram
perspectivas de crescimento da economia provenientes de mudancas que
poderdo ser significativas em relagdo ao atual cenario do agronegodcio no
Estado. Isto porque o Amapa se configura como uma nova fronteira agricola de
expansao da producédo de graos, em razao de sua localizagao privilegiada e
estratégica para o escoamento e comercializagdo junto aos mercados

internacionais.

O Amapa €& uma das menores unidades da federagdo brasileira, com
participagdo de aproximadamente de 0,23% do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional o que corresponde a 15,48 bilhdes de reais segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). A economia amapaense é
fortemente vinculada as atividades do setor publico, em todas as suas esferas,
representando 46% do total das riquezas geradas. O setor produtivo é
incipiente. As atividades do setor primario correspondem a 2,23% do PIB, e

aindustria contribui com 8,1% na composigéo da estrutura econdmica.
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Para acelerar o processo de licenciamento ambiental, a Assembleia Legislativa
do Amapa promoveu mudangas na legislagdo ambiental ao instituir a LAU,
especifica para o agronegocio da soja com o intuito de torna-lo mais simples.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA, que
até pouco tempo compreendia o processo de licenciamento ambiental a partir
de uma perspectiva mais rigida, entretanto recentemente manifestou-se
favoravel a possibilidade de alteracbes nas regras para o licenciamento

ambiental, por entender que as normas atuais sdo complexas.

Diante disso, o estudo aqui proposto tem a intengdo de analisar o
licenciamento ambiental realizado no ambito do Estado do Amapa, mais
precisamente a LAU instituida com o advento da Lei Complementar Estadual n°®
070 de 2012, cujo seu teor trouxe mudancgas significativas para o processo de
concessdao de licenca ambiental exclusivamente para atividades e

empreendimentos do agronegécio da soja.

Ocorre que esta lei vem sendo questionada quanto a sua constitucionalidade,
pois a PGR entendeu que este dispositivo estadual fere aos limites de
competéncias legislativa ajuizando assim uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 5475 no Supremo Tribunal Federal, no ano de
2016, a qual é aguardada a deciséo.

A arguicdo da PGR é de que a LAU, expedida no Estado do Amapa, substitui
outras licencas e etapas de todo o processo de liberacdo de obras e
empreendimentos, e assim se contrapde a norma federal e a propria CRFB de
1988 no que diz respeito a competéncia material da Unido.

Segundo o entendimento da PGR uma lei estadual ndo poderia dispensar as
licengas ambientais determinadas pela legislagao federal nem afastar exigéncia

de estudo prévio de impacto ambiental, previsto no Art. 225 inciso IV da CRFB
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de 1988, que versa sobre a obrigatoriedade do poder publico de exigir na forma
da lei estudo prévio de impacto ambiental para instalar empreendimentos que

explorem atividades potencialmente causadoras de degradagao ambiental.

Por outro lado, na defesa da LAU, a Assembleia Legislativa alegou ser a norma
em comento legal, pois se trata de competéncia concorrente entre Estado e
Unido, ja que a Unido dita normas gerais, enquanto o Estado busca adequar
seu ordenamento juridico com interesse e peculiaridades regionais, tendo se

embasado para este argumento no Art. 24, § 3° da CRFB.

Partindo-se dessas informacgdes, este estudo levanta o seguinte problema: a lei
estadual n°® 070 de 01 de Janeiro de 2012 que instituiu a LAU para atividades
do agronegocio da soja afronta competéncia legislativa material da Unidao?

A pesquisa se desenvolveu por meio de revisao bibliografica e levantamento
de campo, com énfase na abordagem exploratorio-descritiva, com a utilizag&o
da técnica alternativa de observacao (GIL, 2008; SANTOS, 2015). A coleta de
dados ocorreu no antigo Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial
do Amapa (IMAP) e buscou-se conteudos de diversos 6rgdos publicos e
privados ligados diretamente a tematica do licenciamento ambiental, como, por
exemplo: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP),
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e Associagao dos
Produtores de Milho e Soja do Amapa ( APROSOJA).

Ainda, foram abordados e analisados relatérios do IBGE sobre a producéo,
area plantada e colhida o que possibilitou um diagnostico do agronegécio da
soja no Estado do Amapa, além do necessario suporte da leitura dos artigos e
periodicos ja publicados sobre licenciamento ambiental, da jurisprudéncia como
fonte mediata do direito e das leis e normas em matéria ambiental como fonte
principal. Por fim, visitou-se uma propriedade localizada no cerrado amapaense
que desenvolve o plantio da soja para maior familiaridade em relagdo ao

agronegocio.

O estudo preocupou-se em trazer no primeiro a capitulo a relacdo da CRFB de
1988 com a tematica meio ambiente com foco no licenciamento ambiental, e

apresentacao de conceitos de tedricos do direito ambiental.
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No topico seguinte, abordou-se o agronegdcio da soja no cerrado amapaense,
numa holistica para o desenvolvimento econbmico do Estado, com
apontamento de fatores que dificultam o avango do plantio da soja, tais como: a
questdo fundiaria e inseguranga juridica ocasionada, todavia, por legislagbes
dubias e complexas.

Em sequéncia, analisou-se a LAU, e a ADI n° 5474 cuja origem se deu por
intermédio do MPF/AP que solicitou junto a PGR a iniciagdo da agédo no
Supremo Tribunal Federal (STF) que aguarda decisdo acerca da
constitucionalidade da lei complementar estadual n° 070 de 2012.

Por fim, a presente pesquisa apresenta-se como um instrumento para novos
estudos sobre a tematica, e assim espera-se contribuir para o debate acerca da
real necessidade de desenvolver a economia local, e acredita-se que vencidas
as barreiras que emperram o desenvolvimento do agronegdécio da soja no
cerrado, pode-se sonhar com o Estado do Amapa forte economicamente e
assim proporcionar uma melhor qualidade de vida a sua populagao. Isto posto,

com respeito as normas, sobretudo ambientais.

2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A Conferéncia das Nacdes Unidas realizada na cidade de Estocolmo no ano de
1972 sobre o Meio Ambiente teve adeséo de varios paises e organizagées nao
governamentais, dai entdo se originou o Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente - PNUMA, cujo objetivo era de coordenar as acgoes
internacionais de protecdo ao meio ambiente e de promocdo do

desenvolvimento sustentavel (MIRALE, 2014).

O tema se expandia em todos os niveis do poder estatal com normas
positivadas cujo intuito de proteger o patrimdnio ambiental numa visédo global e
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evidente de como conciliar as necessidades do homem a custa dos recursos
vitais, com a questdo ambiental, a qual alerta sobre o necessario cuidado para
com o planeta, além de reprovar a agao humana que se utilize de um modelo
de crescimento econémico equivocado que acarrete de forma acentuada a
escassez dos recursos naturais, pois 0 meio ambiente procede diretamente do
desenvolvimento (MACHADO, 2014).

As normas brasileiras sobre o licenciamento ambiental antecede a proépria
CRFB de 1988 e neste limiar, se destacam importantes leis do ordenamento
juridico do Brasil, tais como: a Lei Federal n° 6.938 de 31.08 de 1981, Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, que institui o Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA, a Lei n® 7.347/85 que disciplinou a agéo civil
publica de carater processual para a protecdo do meio ambiente, a Lei n°
9.605/98 que dispde sobre as sangdes penais e administrativas aplicadas ao

caso concreto em crimes ambientais.

A atual CRFB promulgada em 5 de outubro de 1988, uma das mais extensas e
expandidas do mundo contemporaneo, abarcando matéria de todo o género,
garante a condigdo de norma constitucional, a protecdo e a defesa do Meio
Ambiente, assim como aduz a necessidade de estudo prévio de impacto
ambiental para a instalacdo de atividade com potencial causador de
degradagdo ao meio ambiente. Especificamente traz no seu bojo um capitulo
exclusivo sobre o meio ambiente dado ao grau de importancia da tematica,
além de colocar o poder publico e a coletividade como agentes fundamentais

na agao defensora e preservadora do meio ambiente (MACHADO, 2014).

Os recursos naturais sdo bens essenciais a vida, e para a sua utilizagao a fim
de desenvolver atividades econdmicas, depende de prévio consentimento do
poder publico como forma de assegurar e proteger esses bens de uso da
coletividade. Para que ocorra a autorizacido do Estado, a norma positivada
determina um instrumento formal denominado de licenciamento ambiental, o
qual imbuido do dever de defender e preservar o meio ambiente se utiliza
dessa ferramenta que resguarda os bens coletivos para as presentes e futuras
geracodes, conforme dispde o Art. 225 da CRFB de 1988.
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Para Thomé (2015), licenciamento ambiental define-se como um procedimento
administrativo, com vistas a licenciar atividades ou empreendimentos que se
utilizam de recursos ambientais, com grande capacidade de  causar
degradagdo ambiental. Entende-se, todavia, que se trata de um ato
administrativo do poder publico que permite o controle das atividades
causadoras de danos ao meio ambiente, que pela lei impde e garante o uso

responsavel dos recursos naturais para o bem estar de toda a coletividade.

A previsao legal do licenciamento ambiental veio antes da CRFB de 1988, com
o advento da Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, sendo instituida assim a
PNMA, cujo objetivo era possibilitar o desenvolvimento econdmico e social
associado a preservagao do meio ambiente, para tanto tinha a finalidade de
preservar, melhorar e recuperar 0 meio ambiente, com a participacao de todos,
principalmente do poder publico o qual tem o dever de manté-lo de forma
equilibrada sob o ponto de vista ecoldgico, para o usufruto das presentes e
futuras geracdes (THOME, 2015).

Neste contexto, passou-se a ver 0 meio ambiente como um patriménio publico
o qual deveria ser assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo, para
tanto alguns critérios passaram a ser pontos de atengdo como: da
racionalizagdo do uso do solo, da agua e do ar, do planejamento e fiscalizagcédo
do uso dos recursos ambientais e do controle e zoneamento das atividades

potencial ou efetivamente poluidoras.

Com a PNMA criou-se o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
formado por varios 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme art. 6° da Lei n° 6.938 em comento.

Dentre esses 6rgédos destaca-se, o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, que tem a finalidade de assessorar o poder estatal nas diretrizes e

politicas governamentais.

Em 19 de dezembro de 1997 foi editada a Resolugao n° 237 do CONAMA, a

qual define o conceito de licenciamento ambiental.
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Art. 1° Para efeito desta resolugédo sdo adotadas as seguintes definigbes:
| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
6rgao ambiental competente licencia a localizagéo, instalagao,
ampliacdo e a operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental, considerando as disposicbes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso (CONAMA, 1997).
Nota-se que o licenciamento ambiental pode ser um instrumento da gest&o
ambiental, por meio do qual a administragcéo publica exerce o dominio sobre as
atividades humanas que alterem o meio ambiente, com vistas a se tornar
exequivel o desenvolvimento econdmico em busca do equilibrio ecoldgico

(MIRALE, 2014).

Constata-se com isso que, o licenciamento ambiental é importante como
instrumento de gestdo da PNMA, pois por meio dele, a administracéo publica
exerce o controle sobre as atividades humanas que interferem nas condi¢gdes
ambientais, buscando conciliar o desenvolvimento econédmico com o uso dos
recursos naturais. Por isso, a importadncia do licenciamento ser apoiado e

subsidiado por outros instrumentos de planejamento de politicas ambientais.

Neste prisma a propria CRFB de 1988 traz no bojo do seu Art. 225 “caput”, a

seguinte informacgéao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL,
1988).

Consoante ao disposto do Art. 225 da CRFB de 1988, o direito a vida ganha
destaque por ser um direito fundamental e a sadia qualidade e manutencao,
carecem de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e de politicas

publicas dimensionadas a fim de garantir esse direito (MACHADO, 2014).

A CRFB dispde ainda em seu art. 5° dos direitos e deveres individuais e
coletivos, porém se encontra ao longo do texto constitucional outros direitos

fundamentais classificados como geragdes ou dimensdes de direitos, significa
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dizer que o direito ao meio ambiente surge com a preocupagao da preservagao
ambiental, onde o ser humano é inserido numa coletividade e que esse direito
vai além dos interesses individuais, ou melhor, sdo direitos transindividuais de

32 dimens&o com teor humanistico e universal (LENZA, 2018).

Os direitos de 32 dimensdo marcam-se também pela sua generalidade, uma
vez, que todos tém a obrigagao de cuidado com as questdes ambientais, ja que
existem problemas e preocupagdes de escala mundial, com a preservagao e
protecdo ambiental por constantes mudangas nas relagdes sociais e
econdmicas. Portanto, esse direito difuso assume o papel de verdadeiro
protetor da humanidade para a resolucdo dos conflitos sociais, sobretudo no

que concerne ao direito ambiental.

Diante disso, os povos estdo com os olhares voltados para as questdes
ambientais, principalmente apds diversas agressdes a natureza provocadas
pela agdo do homem. Apesar dessas situagdes € comum as organizagdes nao
governamentais alertar o poder publico e a comunidade em geral quanto a
imprescindivel protegdo ao sistema ecoldgico, o que fez com que os
legisladores passassem a editar regras mais especificas e instrumentos mais
eficazes em defesa do meio ambiente (SIRVINSKAS, 2018).

Neste contexto, tem-se a real necessidade de preservar a natureza, bem como
de incentivar o desenvolvimento socioecondmico, o que s sera aceitavel se
forem utilizados racionalmente os recursos naturais de forma sustentavel e com
observancia as leis ambientais. Entretanto, a atividade econdémica e os
servigos, incluindo o agronegocio da soja, independente de ser ou nao
responsavel pelo dano ambiental podem ser um 6timo incentivador na protegao
do meio ambiente, no sentido de contribuir para a diminuicdo do aquecimento
global com eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental e justica social
(SIRVINSKAS, 2018).

2.1 Licenciamento Ambiental

Destaca-se que a responsabilidade para com o meio ambiente nao recai

apenas sobre o poder publico, mas também a coletividade. Contudo, o Estado
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€ o0 grande regulador das agbes humanas com énfase nas resolugdes de

conflitos sociais e, para tanto dita e fiscaliza as normas a serem cumpridas.

O Brasil comegou a instituir os primeiros diplomas legais a respeito dessa
matéria, com a Lei n° 1.413 de 1975 a qual dava os parametros legais acerca
do licenciamento ambiental. Este diploma tratava de medidas de prevencéo e
controle da polui¢ao industrial (regulamentado pelo Decreto n° 76.389/75). Esta
norma forneceu uma base para a criagdo do licenciamento ambiental, inclusive

nos estados e municipios, dentro de suas competéncias.

Diante das inumeras demandas e problematicas que surgiam acerca do meio
ambiente muitos foram os debates sobre o impacto causado pelo modelo
econdémico em vigor, culminando com o evento do RIO 92 em que se discutia a
questdo econbmica, mas sem esquecer ou deixar de lado as questdes
ambientais, valorizando grandes programas de investimento: siderurgico,
petroquimico, corredores de transportes, constru¢do naval, energia elétrica,

comunicagdes e mineragao (CNI, 2014).

A partir de 1992 foi criado o Ministério do Meio Ambiente, e, nos anos
seguintes, diversas normas foram editadas, como por exemplo, a Resolugao n°
237 do CONAMA, em 1997 a fim de rever os procedimentos e critérios do
licenciamento ambiental e de incorporar novos instrumentos de gestdo com
vistas ao desenvolvimento sustentavel e de melhoria continua. A Resolugao
estabeleceu os tipos de empreendimentos a serem submetidos ao
licenciamento, os procedimentos e prazos adotados durante o processo, a
periodicidade da renovagcao das licencas ambientais e as instancias
responsaveis pelo licenciamento, dentro do contexto do SISNAMA, que
abrange as esferas federal, estadual e municipal.

O licenciamento ambiental compde varias fases complexas de procedimentos
administrativos com o fito de autorizar atividades efetivas ou potencialmente
causadoras de danos ambientais, divide-se em: licenga prévia, licenca de

instalacdo e de operacdo, além dos respectivos estudos preliminares de
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EIA/RIMA e as audiéncias publicas quando assim o exigir (FIORILLO, 2013).

Neste contexto, o Art. 8° da resolugao 237/97 do CONAMA afirma que o poder

publico na sua competéncia de controlar expedira as seguintes licengas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e
concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementagao;

Il - Licenga de |Instalagdo (LI) — autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacoes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacéo (LO) — autoriza a operagédo da atividade ou
empreendimento, apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao.

Paragrafo unico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada
ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do

empreendimento ou atividade (CONAMA, 1997).

Observa-se do exposto, a clareza das fases que sucedem a licenga ambiental,
tem-se, portanto, uma etapa preliminar denominada de licenga prévia referindo-
se ao planejamento do empreendimento que deve ser informado com detalhes
sobre a localizacao e especificidade inclusas as providéncias a serem tomadas

para a viabilidade ambiental.

Segundo Miralé (2014), licenga prévia é a concepgédo do empreendimento pelo
poder publico onde se aprova a localizagdo e viabilidade estabelecendo

requisitos e condicionantes para serem cumpridos nas fases a posteriori.

A licenga de instalagao, posterior a prévia, ocorre quando ja cumpridas as
exigéncias determinadas. Desta feita, autoriza a instalagdo do empreendimento
com as especificagbes de acordo com os planos e projetos aprovados
juntamente com as medidas de controle ambiental (FIORILLO, 2013).

Assim, pode ser entendida essa segunda fase, como uma reestruturagéo do
projeto original com riqueza de detalhes técnicos primordiais para a

continuidade do processo de licenciamento ambiental, sendo aprovado é
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concedido ao empreendedor autorizagcdo para iniciar as obras, em

conformidade com os planos e projetos ambientais (THOME, 2015).

A licenga de operagdo compreende a autorizacdo para iniciar o
desenvolvimento do empreendimento, uma vez que ja foram cumpridas todas
as formalidades e medidas cabiveis para o controle ambiental. A licenga de
operagcao manifesta a concordancia do poder publico para a execucido da
atividade, depois de cumpridas as demandas das licengas anteriores (MIRALE,
2014).

Destaca-se que o processo de licenciamento ambiental torna-se complexo
dado a importancia do bem difuso a proteger, 0 meio ambiente. E, além das
licengas previstas na legislagdo conforme visto, nada obsta de entre elas
necessitar do EIA /RIMA.

Neste enfoque, a CRFB de 1988 determina no Art. 225 § 1° inciso IV o EIA.

Art. 225 (...)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade (BRASIL, 1988).

Destarte, com fulcro na fundamentacdo em comento, o estudo prévio de
impacto ambiental foi elevado ao status de norma mandamental de carater
obrigatério, passivo de sofrer controle de constitucionalidade caso seja

desobedecida.

Ainda no mesmo prisma, segundo Fiorillo (2013), o estudo prévio de impacto
ambiental somente sera destinado aquelas atividades potencialmente

causadoras de significativa degradagao ao meio ambiente.

A resolugdo n° 01 do CONAMA de 23 de janeiro de 1986 define impacto

ambiental:
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Art. 1° Para efeito desta resolugao, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

| - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA,1986)

Dessa forma, qualquer alteragdo provocada pela agdao humana prejudicial ao
meio ambiente no aspecto fisico, quimico e biolégico denomina-se impacto
ambiental. E, desse impacto pode ocasionar consequéncias nocivas a saude,

bem estar e a seguranga das pessoas (CONAMA, 1986).

No que concerne a exigéncia do EIA-RIMA, o art. 2°, da resolugado n° 01 do
CONAMA disciplina quais as atividades modificadoras do meio ambiente serdo
submetidos a aprovagao do érgao estadual competente e do IBAMA em carater
supletivo, dentre elas destacam-se as descritas no inciso XVII que versa sobre
projetos agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 hectares, ou
consideradas importantes sob o ponto de vista ambiental. Neste caso, tem-se o

agronegocio da soja que se desenvolve atualmente no cerrado amapaense.

2.2 Licenciamento ambiental no Amapa
O Estado do Amapa garantiu pelo advento da Constituicdo Estadual de 1991
no art. 10, o exercicio, dentro do seu territério, de toda a competéncia que nao
Ihe seja vedada pela norma constitucional federal. Assim, também
disponibilizou no texto um capitulo exclusivo sobre meio ambiente, com
destaque para o resguardo ecologicamente equilibrado e a devida exigéncia de
estudo prévio de impacto ambiental para concesséo da licenga ambiental Art.
312 §1°e § 2°.
Art. 312. A execugdo de obras, atividades industriais, processos
produtivos e empreendimentos e a exploragao de recursos naturais de

qualquer espécie, quer pelo setor publico, quer pelo setor privado, sera
admitida, se houver resguardo do meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, ficando proibida a exploragdo desordenada e predatoria
das espécies frutiferas nativas do Estado.

§ 1° A liberagdo de licengca ambiental, por 6rgdo ou entidade
governamental competente, integrante de sistema unificado para esse
efeito, sera feita com observancia dos critérios fixados por lei, além de
normas e padroes estabelecidos pelo Poder Publico, e em
conformidade com o planejamento e zoneamento ambientais.

§ 2° A licenga ambiental, renovavel na forma da lei, para execugao e a
exploragdo mencionada no caput deste artigo, quando potencialmente
causadores de significativa degradagdo do meio ambiente, sera
sempre precedida da aprovacgao do estudo prévio de impacto ambiental
e respectivo relatério, a que se dara prévia publicidade, garantida a
realizacéo de audiéncias publicas (AMAPA, 1991).

O artigo acima deixa claro que na norma constitucional estadual do Amapa,
qualquer espécie de exploragdo de recursos naturais seja ela publica ou
privada sO6 sera admitida se houver o cuidado devido ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. E que a liberagdo da licenga ambiental pelos
orgaos competentes sera feita depois de cumpridos os critérios dispostos em
lei, onde o poder publico estadual dispora de érgdos da administragao direta a

execucgao de politicas publicas do meio ambiente.

De acordo com o artigo 313 da Constituicdo do Estado do Amapa (CE)
mediante lei, criarda condigcbes administrativas para proteger, organizar,
coordenar e integrar agdes do meio ambiente e 0 uso adequado dos recursos

naturais com a participagao da coletividade.

Neste diapasdo com o advento da lei complementar n® 005 de 1994, foi criado
o Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amapa, com a
finalidade de orientar as agdes governamentais para utilizagdo racional dos
recursos naturais, preservar e melhorar a qualidade ambiental no Estado e
oferecer condigcbes de desenvolvimento socioeconémico. Menciona os
processos de avaliacdo de impacto ambiental conforme disposto no Art. 7°,
para instalagdo de empreendimento causador de degradagao ambiental, o que
devera ser acompanhado de EIA-RIMA. Seguindo, portanto, a norma federal
inclusive com a previsdo da publicidade dos atos e realizacdo das audiéncias
publicas.
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O Art. 11 do referido codigo estadual reforga a necessidade da aprovagao dos
estudos de impacto e relatério de impacto para a concessdo da licenga
ambiental as atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados

efetivos ou potencialmente poluidores.

Observa-se o Art. 12, inciso I, 11, lll e IV cujo teor é claro quanto ao exercicio da
competéncia do Estado do Amapa em expedir a licenca de autorizagao

ambiental aqui ja referenciada sobre as fases a serem cumpridas.

| - LICENCA PREVIA (LP), é expedida na fase inicial do planejamento
da atividade ou empreendimento, contendo os requisitos basicos a
serem atendidos para sua viabilidade, instalagcdo e operagdo. Sua
concessdo implica em compromisso de manter o projeto final
compativel com as condigdes do deferimento;

Il - LICENCA DE INSTALACAO (LI), é expedida autorizando o inicio da
instalagdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as
especificacdes do projeto executivo;

Il - LICENCA DE OPERACAO (LO), é expedida apds as verificagbes
necessarias, autorizando o inicio do empreendimento ou atividade e,
quando couber, funcionamento dos equipamentos de controle
ambiental, de acordo com o previsto nas Licengas Prévias e de
Instalacdo, bem como no respectivo EIA/RIMA, se houver, ou no
monitoramento.

IV - AUTORIZACAO AMBIENTAL, sera expedida para atividades
artesanais ou empreendimento de pequeno porte de acordo com
critérios fixados em regulamento (AMAPA, 1994).

A norma estatual copilou o Art. 8° da resolugao 237/97 do CONAMA e incluiu o
inciso IV que dispde sobre atividades artesanais e atividades de pequeno porte.

Todavia, observa-se que nao faz referéncia a LAU.

Ainda neste contexto de criacdo de leis pelos entes federados, foi editada e
publicada no ambito do Estado do Amapa a lei n® 0165, de 18 de agosto de
1994, a qual criou o Sistema Estadual do Meio Ambiente — SIEMA, que trata da
organizagédo, composicdo e competéncia do Conselho Estadual do Meio
Ambiente - COEMA. Este sistema tem a finalidade de cumprir os objetivos da

Politica Estadual do Meio Ambiente com agdes integradas com a coletividade.

O COEMA, orgao colegiado, deliberativo, normativo e recursal do SIEMA
conforme dispde a propria lei n°® 0165/94, tem competéncia descrita no Art. 5°,

incisos | e IV, de estabelecer as diretrizes da politica de defesa, preservacao e
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melhoria do meio ambiente, assim como, de emitir previamente parecer sobre
projetos publicos ou privados, que apresentem aspectos potencialmente

poluidores ou causadores de significativa degradagado do meio ambiente.

A resolugdo n° 001/99 instituida pelo COEMA para caracterizar os
empreendimentos causadores de degradagao ambiental, em seu artigo n° 10
disciplinou varias atividades que dependerdo de elaboragcdo do EIA e do
respectivo RIMA para licenciamento. Dentre elas o disposto no inciso XVIII que

se refere a atividade agropecuaria em areas acima de quinhentos hectares.

2.3 Limites e competéncias para legislar em matéria ambiental

No que concerne a organizagao politica administrativa da Republica Federativa
do Brasil estdo inseridos a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal. Conforme disposto o Art. 18 da CRFB de 1988, todos com autonomia,
o0 que implica em dizer que possuem auto-organizagdo dentro dos limites
constitucionais com poder politico administrativo proprio. E, para que essa
autonomia se concretize sdo necessarias competéncias que se realizam com a
existéncia de atribui¢cdes repartidas (MACHADO, 2016).

Neste pensamento, o legislador faz a reparticdo das competéncias no ambito
de cada ente federado, no caso da Unido, no Art. 21 da CRFB de 1988 esta
disposto a competéncia exclusiva. Ja no Art. 23, a competéncia é comum a
ambos para a protecdo do meio ambiente, a fim de se combater a poluicdo em

qualquer de suas formas e preservacao da fauna.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e
os sitios arqueoldgicos; (...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; (...)

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (...)

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional (BRASIL, 1988).
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Entende-se com base no disposto do Art. 23 e incisos lll, VI e VIII da norma
constitucional de 1988, que a competéncia sera concorrente ou comum a todos
os entes federados inclusive para o municipio nas quais se busca uma
cooperagcdo de carater geral cuja responsabilidade de proteger o meio
ambiente recai sobre todos eles.

Para Machado (2014), trata-se de uma competéncia material comum de
reparticdo de competéncia, que privilegia a ideia de cooperagdo de peso
fundamental ao colocar todos os membros da federacdo responsaveis pelas
politicas publicas nacionais.

Neste entendimento, afirma Machado (2014), que as normas de colaboragéo
devem ter em vista o desenvolvimento e bem estar no ambito nacional, pois
sdo objetivos fundamentais da republica garantir o desenvolvimento com
respeito ao ambiente ecologicamente equilibrado para o bem de todos. Neste
contexto cria-se a Lei Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011, cujo
objetivo é disciplinar o Art. 23 e incisos lll, VI e VIl da CRFB de 1988 para a
cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum de

forma descentralizada e democratica.

No Art. 8° da Lei Complementar n°® 140/2011 sdo discriminadas as acdes
administrativas do Estado com intuito de fazer cumprir a PNMA e no que se

refere ao licenciamento ambiental destacam-se os incisos IV e XV.

Art. 8° Sdo ag¢des administrativas dos Estados: (...)

IV — promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental, ressalvado o disposto nos
arts. 7°e 9% (...)

XV — promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades
de conservacdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) (BRASIL, 2011).

A competéncia para licenciar € concedida aos Estados com intuito de
cooperagdao has acbOes administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum relativas a Uniao, a fim de proteger o meio ambiente
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como um todo. Para Machado (2014), essa competéncia se estabelece numa
comunhao na gestdo das matérias que se apresentam no Art. 23 da CRFB de
1988, que é a protecao do meio ambiente e o combate a poluicdo de todas as
formas, ou seja, ndo quis o constituinte que o meio ambiente fosse
administrado de forma separado, o que € razoavel dizer que os entes devem

agir em conjunto.

O Brasil deu fim ao periodo monarquico, passando a adotar entdo a forma de
um governo republicano em sistema presidencialista, cujo Estado é unitario
federalista, todavia, esclarece o Art. 1° da CRFB de 1988, que a Republica do
Brasil é formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, dai tem-se os entes federados que compdem a Republica Federativa
com reparticbes de competéncias que garanta a autonomia e o equilibrio entre
eles (LENZA, 2018).

A respeito dos entes federados, o Art. 25 da CRFB de 1988 destaca que os
Estados membros poderdo se organizar pela elaboragdo das suas proprias

constituicbes estaduais,

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituigao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, a
empresa estatal, com exclusividade de distribuicao, os servigos locais
de gas canalizado.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao,
os servigcos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cao
de medida proviséria para a sua regulamentacao. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

§ 3° Os Estados poderédo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum (BRASIL, 1988).

Nota-se logo no § 1° do Art. 25 da CF de 1988 que ha uma ressalva quanto a
competéncia dos Estados, ou seja, os Estados possuem competéncias, todavia

devem ser respeitadas as que sdo vedadas pela CRFB.
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Diante deste contexto, entende-se que a responsabilidade para com o0 meio
ambiente ndo recai apenas ao poder publico, mas também a coletividade,
entretanto o Estado € o grande regulador das acbées humanas com énfase nas

resolugdes de conflitos sociais e para tanto dita as normas a serem cumpridas.

Desta feita, vé-se a grande responsabilidade das autorizagdes expedidas pelo
Estado, pois destas podem ocorrer impactos diretos os quais resultem em uma
simples relagdo de causa e efeito. Estes efeitos podem ainda ocasionar
impactos locais, quando podem afetar o préprio sitio e suas imediagdes ou
impactos regionais, quando o efeito se propaga por uma area maior e suas

imediacoes.

Tendo em vista a busca pela sustentabilidade ambiental os estados devem
buscar maneiras para garantir o melhor uso dos recursos naturais disponiveis e
a consequente continuidade em processo produtivo, de modo que seja
proposto que os empreendedores busquem formas de reduzir os riscos de
seus investimentos bem como a regularizagao para atender aos mercados que

se tornam cada vez mais exigentes quanto aos aspectos ambientais.

3 AGRONEGOCIO DA SOJA NO CERRADO AMAPAENSE

O Brasil € um dos maiores produtores de soja, com uma producgéo de 116,996
milhdes de toneladas no ano de 2017, alcangando a segunda colocagéo
mundial, ficando atras apenas dos Estados Unidos (CONAB, 2018).

Segundo pesquisa para analise da area, produgao e produtividade da soja, no
Brasil em duas décadas (1997-2016), houve um crescimento na ordem de 3,5
milhdes de toneladas, o que significa dizer que a cada ano houve um aporte de
13,4% ao ano, pois saiu de 26 milhdes em 1996/1997 para 95 milhdes de
toneladas no ano de 2016 (EMBRAPA, 2017).

A pesquisa revela que ocorreu um aumento também da area plantada, ou seja,
foi necessario mais terras para o plantio e outro dado ndo menos importante, foi

0 acesso as linhas de créditos para investimento nesse setor, pois os
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estados que aumentaram sua producgao, tiveram os seus produtores utilizando

rubrica para financiamento.

A produgédo da soja no cerrado amapaense ganhou forga a partir de 2012,
tendo seus primeiros registros contabilizados segundo o IBGE, apenas na safra
de 2013, com uma produgéo de 12.906 t. (IBGE, 2019).

Conforme dados fornecidos pela revista EXAME, o Brasil assumira a lideranca
na producdo de soja no mundo, pois superara os EUA com uma previséo
recorde de 123 milhdes de toneladas produzidas na temporada 2019/2020
(EXAME, 2019).

Apods o ingresso do agronegécio da soja no Amapa, a partir de 2012 surgiram
perspectivas de crescimento da economia do Estado, Isto porque o Amapa se
configura como uma nova fronteira agricola de expansdo da producdo de
graos, em razdo de sua localizagdo privilegiada e estratégica para o
escoamento e comercializagdo junto aos mercados internacionais (CHELALA;
CHELALA, 2016).

O grafico 1 revela um aumento significativo da producédo de soja no cerrado
amapaense, levando em consideracédo apenas os cinco anos de atividades, no
periodo compreendido de 2013 — 2018, cuja a producdo cresceu mais de
300%, o que corresponde a 53.770 t. produzidas em 2018 (IBGE, 2019).

Grafico 1: Evolugao histdrica da produgéo de soja no Amapa — 2013 a 2019.

Evolugdo histérica da producdo de soja no Estado do Amapa - 2013
a 2019
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Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgao Agricola
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E no cerrado amapaense que essa producdo se desenvolve, perfazendo um
corredor que vai de Macapa, em uma faixa que varia de 50 km a 150 km de
largura até aproximadamente o Municipio de Calgoene, numa extensao de 374
km, neste trajeto, abrange também os municipios de Porto Grande, Itaubal e
Tartarugalzinho (EMBRAPA, 2014).

Figura 1- Area do cerrado amapaense.
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Area de estudo g4 ) A Lz

LOCALIZAGAD OO ESTADD

LOCALIZACAO NO ESTADO

Fonte: Zoneamento Socioambiental do Cerrado Amapaense. Governo do Amapa e Embrapa,
2016.

O mapa 1 mostra o cerrado amapaense, a area de estudo, que de norte/sul vai
até o municipio de Calgoene, mais ao norte, até o municipio de Mazagéao ao sul
do Estado do Amapa, distribuido de forma continua o que representa 6,87% de
toda area do Estado com mais de 986 mil hectares (IBGE, 2013).
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Existe a disponibilidade de terras para o plantio da soja, ao se levar em
consideragao os 278 mil hectares pertencentes a Amapa Florestal e Celulose
S.A (AMCEL)" empresa de manejo florestal sustentavel, que processa e
exporta cavacos de eucalipto para abastecer a industria de celulose de papel
no mercado internacional. Segundo o estudo do Zoneamento Socioambiental
do Cerrado do Amapa — ZSC?, que teve o intuito de reconhecer de forma
estratégica o cerrado amapaense e contribuir para a implementacido de
ferramentas econdmicas para expansao da agricultura, notou-se que a AMCEL

detém 26% da area do cerrado, o que corresponde a 249.300ha.

Ocorre que no ano de 2017, vislumbrando novas oportunidades a AMCEL,
iniciou o desenvolvimento da soja nas suas areas, como obteve sucesso no
experimento do plantio, pretende manejar mais de 20 mil hectares para esta

atividade nos proximos anos ( AMCEL, 2017).

Tabela 1. Produtividade de soja em sacas no ano de 2017 na area da AMCEL
Produtividade de soja 2017- AMCEL

Variedade Tracaja Paragominas

Gleba BC 01 JP 01 BC 01 JP 01

Peso total 77.088kg 101.830kg 89.340kg 95.630kg

Area total 21,55ha 29,57ha 26,86ha 24,24ha
Produtividade 59,6 sacas/ha 57,4 sacas/ha 55,4 sacas/ha 65, sacas/ha
Produtividade média 58,3 sacas/ha 60,3 sacas/ha

Produtividade final 59,3 sacas/ha

Fonte: AMCEL 2017.

Dos 249.300 ha de area de cerrado pertencentes a AMCEL, foram destinados
100 ha para o plantio da soja em 2017, esse numero dobrou para 200 ha no
ano de 2018, uma vez, que a produtividade obtida logo no primeiro ano de

cultivo mostrou-se satisfatoria, tendo em vista o bom manejo e areas férteis

" AMCEL - Amapa Florestal e Celulose S.A. foi criada em agosto de 1976 como subsidiaria do Grupo
CAEM]I, iniciando os plantios de Pinus em 1977. Em 1996, a Champion Papel ¢ Celulose adquiriu os
direitos acionarios da AMCEL e em 2000 a International Paper do Brasil Ltda., assumiu o grupo
Champion. Em 2004 a empresa optou pela substitui¢do dos plantios de Pinus spp. por Eucalyptus spp.
Atualmente, o controle acionarios da AMCEL pertence aos Grupos Japoneses, Nippon Paper Industries e
NYK — Nippon Yusen Kabushiki Kaisha.

2 Zoneamento Socioambiental do Cerrado - ZS, instrumento técnico e politico direcionado ao
ordenamento do espago geografico ¢ ao disciplinamento do uso dos recursos naturais, visando um
desenvolvimento de bases sustentaveis, traduzido pela sustentabilidade ecologica (estabilidade do
ambiente e dos recursos naturais), sustentabilidade economica (internaliza¢do dos beneficios econdmicos
e rentabilidade ao longo do tempo) e sustentabilidade social (equidade de custos e beneficios distribuidos
entre os diversos atores sociais) (IEPA, 2016).
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onde anteriormente se plantava eucalipto, o que despertou a possibilidade de

alternar plantio de arvores de eucaliptos e graos (AMCEL, 2017).

Observa-se, um grande potencial para o desenvolvimento do agronegécio da
soja nesta area, por compreender uma localizagéo privilegiada e estratégica,
na foz do rio amazonas e com possibilidades de comercializagdo junto aos
mercados internacionais, 0 que representa significativa redugédo no custo de

transporte.

Estimativas ddo conta de que a expansao do agronegocio da soja no cerrado
amapaense pode vir a ser capaz de gerar dois empregos diretos, para cada
100 ha de graos plantados e a possivel expansao do cultivo para utilizagao de
mais 300 mil ha, acarretara uma perspectiva de geragao de aproximadamente
15 mil empregos, sem levar em consideragao os postos de trabalhos abertos
de forma indireta, o que poderia chegar a 90 mil postos de trabalho (CHELALA;
CHELALA 2019).

O crescimento de aproximadamente 15% de area plantada na safra 2018
poderia até ser maior se nao tivessem ocorrido problemas com as liberagdes
das licengas ambientais devido aos embargos de algumas areas, todavia,
existem varios produtores que até o momento aguardam regularizagdo dos

orgaos responsaveis (RURAP, 2019).

Por seguinte, dados da APROSOJA revelam que na safra de 2019 havia uma
previsibilidade de aproximadamente 19.76 ha de area plantada, porém esses

numeros nao se confirmaram, como pode ser observado no grafico 2 a seguir:
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Grafico 2. Demonstra a evolugao da area plantada no Estado no Amapa, em hectares, no
periodo de 2013 a 2019.
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Fonte: EMBRAPA e APROSOJA, 2019

Do exposto no grafico 2 acima, nota-se que houve uma diminuicdo da area
plantada no ano de 2019, com 18.493 ha. Muito provavelmente essa queda no
plantio, foi em fungdo do aumento da precipitagdo pluviométrica na regiao
produtora, o que comprometeu os tratos culturais, além de alagar areas que
nao puderam ser plantadas, ocasionando uma redugao de aproximadamente
10% se comparado ao ano de 2018 (APROSOJA, 2019).

No Brasil, conforme grafico 3 a area plantada em hectares nos 11 primeiros
meses do ano de 2019, ficou em média em 35,69 milhdes de hectares, média
essa 2,48% superior a média atingida no ano anterior no mesmo periodo. No
més de novembro do ano de 2019 no Brasil se chegou a marca de 35,82

milhdées de hectares plantados.
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Gréfico 3 — Comparativo de area plantada de Soja no Brasil — JAN 18/19

Comparativo de area plantada de soja no Brasil - Jan a Nov
18/19
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Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola

No Amapa, no periodo de janeiro a novembro de 2019, foi registrado uma
média de 21.481,82 hectares de plantio de soja, um acréscimo de 5,85% em
relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Os quatros primeiros meses do ano
de 2019 registraram os maiores indices de plantio, chegando a casa de 22.500

hectares de plantio no estado conforme grafico 4.

Grafico 4 — Comparativo de area plantada de Soja no Amapa — JAN 18/19

Comparativo de area plantada de soja no Amapa - Jan a
Nov 18/19
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No grafico 5, explica-se que no Brasil ao longo de janeiro a novembro dos anos
de 2018 e 2019 a éarea colhida em relacéo a area plantada ficou na casa dos

99% de aproveitamento.

Grafico 5 — Comparativo de area colhida de Soja no Brasil — JAN 18/19

Comparativo de area colhida de soja no Brasil - Jan a Nov

18/19
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Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola

O aproveitamento também ficou acima dos 99% no Estado do Amapa conforme
grafico 6 pois, a area colhida, assim como a area plantada representou 0,06% da area

total em todo o Brasil.

Gréfico 6 — Comparativo de area colhida de Soja no Amapa — JAN 18/19

Comparativo de area colhida de soja no Amapa - Jan a
Nov 18/19
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Mesmo com uma area de plantio maior em relagdo ao ano anterior a produgéo

de soja passou a registrar queda a partir de jan/2019, apresentando um valor
de 113,17 milhdes de toneladas em novembro de 2019, um valor 4,04% menor

em relagdo ao mesmo més no ano anterior conforme grafico 7.

Grafico 7 — Comparativo de produgéo de Soja no Brasil — JAN 18/19
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Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola

Como mostra o grafico 8, no Amapa foi um pouco diferente do cenario nacional,
a queda na producgao se deu a partir do més de maio de 2019, todavia, no més
de novembro registrou um indice 10,64% abaixo do registrado no ano anterior

no mesmo periodo.

Grafico 8 — Comparativo de produgéo de Soja no Amapa — JAN 18/19
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O rendimento médio da soja ficou na média de 3.172,36 kg/ha nos 11 primeiros
meses do ano de 2019. Devido a queda na produgdo o rendimento medio
nacional chegou a defasar em relacédo ao ano anterior 6,45%, indice atingido

no més de outubro de 2019 conforme grafico 9.

Grafico 9 — Comparativo de rendimento médio de Soja no Brasil — JAN 18/19

Comparativo do rendimento médio de soja no Brasil -
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No Amapa o rendimento médio ficou 15,83% abaixo do apresentado a nivel
nacional, com uma média nos 11 primeiros meses de 2019 de 2.670,09 kg/ha.
No més de novembro de 2019 a variagdo em relagdo ao mesmo periodo
atingiu o menor patamar com 0,99% abaixo do rendimento em novembro de

2018 conforme grafico 10.

Grafico10 — Comparativo de rendimento médio de Soja no Amapa — JAN 18/19
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3.1 Fatores Econdmicos do Amapa e a perspectiva da producgao de soja

O Estado amapaense tem uma area de 142.828,521 km? com uma populagao
estimada em 2019 de 854.731 pessoas, que correspondem a 1,35% do
contingente populacional do Brasil, possui 16 municipios e densidade
demografica de 4,69 hab/km? onde a grande maioria da populagdo mora na
area urbana, cerca de 600 mil (IBGE, 2019).

Situa-se na regido Norte do Brasil, faz fronteira com a Guiana Francesa ao
norte, com o Suriname a noroeste, ao sul divisa com o Estado do Para e ao
leste com o Oceano Atlantico. Vem apresentando um dos maiores
crescimentos demograficos do pais, com expectativa de até 2030 a populagao
ultrapassar a casa de 1 milhao de pessoas, devido ao crescimento vegetativo e
fluxo migratorio. Apresenta uma das maiores taxas de desemprego do Brasil,
sdo aproximadamente 19,6% da populacdo do Amapa desempregada, o que
segundo a pesquisa nacional por amostra de domicilios, corresponde a 73 mil
desempregados (IBGE, 2018).

No que concerne a economia, € um Estado fragil, pois tem minima participagao
no PIB de (0,23%), apesar dessa situagdo o Amapa possui portos bem

localizados que podem dinamizar a economia (RURAP, 2019).

O Amapa possui baixa relevancia em termos econdmicos no conjunto
nacional, mas tem um grande potencial hidrico, dispondo de variadas
possibilidades na integracdo econdmica por meio deste. O Amapa
possui portos em localizagbes estratégicas com enormes
possibilidades de dinamizagéo da economia regional (RURAP, 2019).

Nota-se do exposto, que o estado amapaense, ainda ndo desponta no cenario
nacional, porém apresenta um grande potencial devido suas caracteristicas

naturais e localizagdo geografica (RURAP, 2019).

Acerca da economia do Amapa, faz-se necessario, citar um ponto importante,
principalmente no que se refere a crise econémica vivenciada pelo Brasil entre
os anos de 2015 a 2019, que culminou, segundo (JUNIOR, 2019, no prelo)
numa estagnacdo econdmica fruto da inércia do Governo Federal de nao

proceder as reformas necessarias, o autor afirma que:
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Durante a recessao e a estagnagao da economia entre os anos de 2015
e 2019, os efeitos da crise seriam sentidos fortemente nos estados, na
medida em que a Unido ndo conseguia avangar nas reformas
institucionais a situagédo tornava-se ainda mais grave, cenario que se
repete até a atualidade. Dos quatro maiores estados brasileiros em
termos de Produto Interno Bruto - PIB, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, apenas o primeiro ndo entrou em
insolvéncia em certa medida gragas a uma liminar obtida junto ao STF
em 2016 que garantiu a suspenséo do pagamento da divida publica junto
a Unido. A marca desse processo foi o atraso de salarios de servidores
publicos e a paralisagdo de servigos publicos obrigatérios na saude,
educacéo e seguranga (JUNIOR, 2019, no prelo).

Da recesséao e estagnacgao entre os anos de 2015 a 2019, verifica-se que dos
efeitos da crise, os estados sdo obviamente atingidos, e no Amapa a crise é
sentida de forma mais contundente por se tratar de um dos estados da
federagcdo com maior dependéncia dos repasses da unido, ou seja, se a
economia nacional diminui por consequéncia da crise, o nivel de arrecadacao
que ocorre automaticamente também cai, havendo assim a diminuicao das
transferéncias constitucionais aos Estados e Municipios. Neste sentido, pode-
se citar o Fundo de Participagédo dos Estados — FPE em que o Estado do

Amapa depende grande parte da sua receita dessas transferéncias.

Esta caracteristica € especialmente preocupante em periodos de
prolongada instabilidade econdmica nacional, com consequente queda
das receitas tributarias e reducdo das transferéncias constitucionais e
voluntarias da Unido aos entes federativos, o que acaba gerando um
impacto muito maior em estados dependentes como o Amapa. Isso pode
explicar, dentre outras mazelas, o fato de o estado apresentar o mais alto
indice de desemprego do pais (...) (CHELALA, 2019, no prelo).

Com a criagdo do Estado do Amapa por intermédio da CFRB de 1988,
mostrou-se uma consolidacdo da autonomia politica. Entretanto, com o passar
do tempo esta ndo foi acompanhada de autonomia econdmica, isso posto,
pelas diminutas condicbes necessarias para o crescimento econdmico imposto
a época, pois ndo estavam presentes fatores indispensaveis como a estrutura
produtiva local. O que limita até hoje o desenvolvimento, tornando-o cada vez
mais dependente das transferéncias obrigatorias da Unido (JUNIOR, 2019, no

prelo).
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Com essa limitagdo, o Amapa ainda ndo conseguiu seu desenvolvimento do

ponto de vista fiscal, uma vez, que 23% sé&o receitas publicas do proprio
Estado, esse indice tornou-se ainda mais preocupante, pois com a recessao

econdmica, houve uma arrecadagao menor por parte do Estado do Amapa e
consequentemente mais dependéncia dos repasses da Unido (JUNIOR, 2019,

no prelo).

O regramento da disciplina fiscal no Amapa, tem de ser combinado
com uma politica agressiva de atragdo de investimentos privados, pois
existe complementariedade entre ambas. Na medida em que a
economia local cresce, o Estado passa a reduzir sua dependéncia de
recursos da Unido e melhora suas condicbes de financiamento.
Todavia a atragao de investimentos ndo pode se reduzir unicamente a
promogao da renuncia fiscal, até porque nao seria viavel do ponto de
vista econdmico. Enfim, para atrair investimentos e investidores é
necessaria a construgdo de ferramentas institucionais, tais como
marcos regulatérios estaveis, simplificados e transparentes (JUNIOR,
2019, no prelo).

Neste contexto, existem questdes historicas que inibem o crescimento
econdmico do Amapa, como por exemplo, o problema fundiario. Todavia, este
vem sendo superado com os repasses das terras da Unido em definitivo para o
Amapa por intermédio do decreto regulamentador assinado pelo entédo
Presidente do Senado Federal, Davi Alcolumbre, quando assumiu o cargo de
Presidente do Brasil em exercicio, este feito podera trazer uma maior
seguranga juridica para os proprietarios e produtores que desenvolvem
atividades econémicas, sobretudo os empreendedores do agronegdécio da soja
no cerrado amapaense. Além de melhorar a eficiéncia institucional no que diz

respeito a gestao de controle e licenciamento ambiental.

Destaca-se aqui alguns vetores que desenvolvem o crescimento da economia
local, além das tradicionais, como o extrativismo, pecuaria e pesca, entre
outras, pode-se apontar o agronegdcio da produgédo de graos, principalmente
da soja, com perspectiva de ser um dos caminhos para o desenvolvimento

econdmico do Amapa.

Apesar das inUmeras polémicas envolvendo o agronegdcio de gréos,
esse setor tende a ser o caminho da exploragdo econ6mica das areas
de cerrado amapaenses. Entretanto, ha de se notar que a atividade
vem sofrendo forte pressdo dos movimentos ambientalistas. Da
expansdo do agronegécio depende a agroindustria do Amapa,
especialmente aqueles projetos vinculados aos incentivos da Zona
Franca Verde — ZFV de graos. [...] Esses incentivos podem permitir a
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agregagado de valor as matérias primas da Amazbnia e permitir ao
Estado a implantagdo do seu primeiro ciclo de expansao industrial.
Nesse ponto, o reflexo pode ser de curto prazo pela possibilidade de
substituicdo de importacdo, ou seja, substituir produtos industriais que
tem origem em outros estados (JUNIOR, 2019, no prelo).

Neste plano, percebe-se que existe divergéncia para a exploragdo da soja no
cerrado do Amapa, por diversas questdes, que vai desde a seguranga juridica,
ja que se tem em andamento uma ADI no STF, onde se questiona a
inconstitucionalidade de lei estadual amapaense, quando da emissao de LAU
efalta de credibilidade dos 6érgéos responsaveis pela fiscalizagdo, controle e

emissao de licengcas ambientais.

Outro impasse sdo os movimentos ambientalistas, que impdem pressao quanto
a degradacdo do bioma do cerrado quando da exploracdo da atividade
econdbmica do agronegocio da soja. No entanto, observa-se que dessa
atividade é possivel incrementar a agroindustria do Amapa, com fortes
possibilidades de agregar valores a matéria prima, produzir seus proprios
insumos e produtos, sem a necessidade de importa-los de outros estados e

assim fomentar a economia e permitir a expansao industrial.

No que diz respeito ao setor produtivo da economia amapaense, verifica-se
uma caréncia de investimentos da iniciativa privada, aliado a uma timida cultura
de empreendedorismo. Que segundo Chelala (2019, no prelo), € reduzido o
aproveitamento econbmico dos recursos e potencialidades do Estado do
Amapa, que pela proépria trajetoria historica da formagao econémica a iniciativa
privada é incipiente, tornando-se mais um desafio a ser superado. Ou seja,
podem-se criar melhores condi¢cdes para o fortalecimento do agronegocio da
soja inclusive com a insergdo de outras cadeias produtivas que verticalize o

produto.

[...] O Estado do Amapa foi inserido no cenario competitivo do
agronegocio da soja brasileiro, ainda que tardiamente, ao considerar
suas limitagbes na integracdo com o restante do pais e a precariedade
nas condigdes de infraestrutura logistica. No entanto, a localizagao
estratégica do Amapa em relacdo aos grandes mercados mundiais,
tem despertado o interesse de produtores ndao apenas em cultivar a
soja no cerrado amapaense como também em escoar a partir do Porto
de Santana a produgdo de outras regides do pais (ABRANTES E
CASTRO, 2019, no prelo).
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Mesmo apresentando uma logistica modesta a localizagdo do Estado,

geograficamente falando, se mostra sob o ponto de vista estratégico um fator
positivo, ndo apenas para o escoamento da soja no cerrado amapaense, mas

também para escoar produtos oriundos de outras regides do Brasil.

Neste entendimento, pode-se citar o Arco Norte, que segundo Chelala (2019), o
governo federal nos anos 1990, preocupou-se em resolver o problema da
logistica dando maior atengao a infraestrutura, ao ampliar a competitividade e

reduzir os custos do pais.

Dai surgiu o estudo que viabilizava o desenvolvimento regional. O intuito era
incentivar o desenvolvimento com énfase no fluxo de mercadorias e servigcos
de forma a ignorar os limites das regides brasileiras, mas com observancia da
vocagao geoecondmica de cada regido. A partir de estudos, percebeu-se que
seria mais econdmico escoar os graos pela regiao norte do que pelos portos de
Santos-SP e Paranagua-PR.

Diante disso, nasce uma nova rota logistica para o escoamento dos graos, que
sai do municipio de Sinop-MT pela BR 163, até o porto de Miritituba no Para,
que por meio de barcagas percorrem o rio Tapajos até o porto de Barcarena e

Santana no Amapa.

O trajeto do Arco Norte, por transporte multimodal pelo rio Amazonas,
influencia na expanséao da soja. Para Azevedo (2014), a rota pelo rio Amazonas
tem uma reducao na ordem de 34% nos custos do frete sendo um atrativo para

os produtores de soja do MT. Conforme figura 2.
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O Estado do Mato Grosso possivelmente tera beneficios, pois com a mudanca
de rota do escoamento da produgéo, a soja seguira via regiao norte e nao mais
para os portos do Sul e Sudeste. Ja que serdo praticados o modal hidroviario
com exploragdo da bacia amazdnica que se apresenta como um meio de

transporte feito sobre as aguas de grandes rios e lagos, com baixo custo de

Dados revelam que houve um aumento consideravel na exportagdo de gréos
pelo Arco Norte, a participagdo no escoamento da soja e do milho dobrou em
oito anos, saindo de 14% do total, em 2010, para 28%, em 2018. Os Estados
localizados no Arco Norte responderam por 52% da producgéo brasileira de soja
e milho 103,7 milhdes de toneladas (ANTAG, 2019).
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Segundo a CONAB (2018), os Portos do Arco Norte mais utilizados sdo: Porto
Velho, Itacoatiara, Miritituba, Santarém, Maraba, Santana, Vila do Conde,
Outeiro, Barcarena, ltaqui. Particularmente o Porto de Santana-AP, com
capacidade de embarque de cinco milhdes de toneladas.

A figura 4 mostra a capacidade de embarque dos portos da regido Norte do
pais em milhées de toneladas: com destaque para Porto de Outeiro — com
capacidade de 15 milhdes de toneladas, seguido pelo Vila do Conde — 1,5
milhdes de toneladas, podendo chegar até 21 milhdes de toneladas; Itaqui —
3,8 milhdes de toneladas Porto Velho — 4 milhdées de toneladas, podendo
triplicar para 12 milhdes de toneladas; Itacoatiara — 2,8 milhdes de toneladas,
com capacidade de 5 milhdes de toneladas; Miritituba — 1,4 milhdes de
toneladas, com capacidade chegando aos 30 milhdes de tonelada; Porto de
Santarém — 2,2 milhdes de toneladas, com capacidade maxima de 9 milhdes
de toneladas; Santana — com capacidade de 5 milhdes de toneladas, com
capacidade de 15 milhdes de toneladas com caracteristica maritima, e Maraba
— com capacidade maxima de 10 milhdes de toneladas (MOVIMENTO PRO
LOGISTICA, 2014).

Figura 4- Capacidade de embarque dos Portos do Arco Norte
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Na logistica rodovia, a BR 163, como ja mencionado, é o grande corredor do
escoamento dos graos do Arco Norte, que saindo do Mato Grosso na cidade de
Sinop, até Miritituba-PA recentemente o Ministério da Infra-estrutura
comemora, a conclusdo da obra de asfaltamento, iniciada na década de 1970.

Essa rodovia longitudinal do Brasil possui 3.579 km de extensao.

Os mapas dispostos na figura 5, mostram as distancias em quildmetros
comparadas entre os Portos de Miritituba e Santos, no trajeto indo pela BR 163
até Miritituba s&o percorridos 1.231 km, de cerca de 632 km a menos em
comparagdo ao escoamento feito via Porto de Santos, sendo um fator
preponderante dada a economia que se pratica no valor final do frete. Desta
feita, o Arco Norte influencia na logistica do transporte de grdaos com impacto

para a economia do Amapa, sobre tudo na moderniza¢ao do Porto de Santana.

Figura 5. Diferenga em km dos Portos de Miritituba - PA e Porto de Santos -SP
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Neste limiar, segundo dados da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviarios
(ANTAQ) até o més de Agosto de 2019, o porto de Santana havia embarcado
aproximadamente 240 mil toneladas de soja, numero bastante superior se

comparado ao ano de 2018 com <cerca de 40 mil toneladas.
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Figura 6: Porto de Santana - AP

Fonte: Companhia Docas de Santana/Divulgacgéo, 2019

3.2 Limitadores da Economia da soja no Amapa

Dentre os limitadores da economia da soja no Estado amapaense, figura-se
como um dos maiores problemas, a questao fundiaria. E, para se compreender
melhor essa situagdo é coerente fazer um breve resgate histérico sobre a

tematica.

As terras no Brasil s6 foram registradas ainda no periodo colonial em 1534,
com as sesmarias, instituto juridico de Portugal, que regularizava a distribuicdo
das terras para a produgao agricola, os registros publicos eram realizados junto
as pardquias locais pois nesse periodo, a igreja se encontrava unida com o
Estado, esse modelo s6 terminou quando da independéncia do Brasil em 1822
(MOURA, 2014).

Neste periodo, ndo havia regulamentacgao fundiaria, a distribuigdo das terras se
dava pela “Lei dos mais fortes”, os trabalhadores rurais ndo faziam parte do
processo, pois a grande maioria eram escravos, diferentemente dos grandes

fazendeiros que tinham apoio do império e contavam com grupos armados.
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Esta época foi marcada devido a violéncia oriunda da disputa pela terra o que
gerou a necessidade de um diploma legal que tratasse acerca da

reestruturacao fundiaria no Brasil.

Em 1850 foi instituido o Primeiro Cédigo de Terras do Pais, com a funcao de
estreitar a relagdo do estado com os proprietarios de terras, sob o ponto de
vista social, politico e econémico. Ou seja, a terra se apresentava como um
fator preponderante na geracdo de lucros para o império e com o advento
dessa norma passa o estado a regulamentar e controlar todas as terras por
meio dos registros publicos (MEDEIRQOS, 2003).

A Lei de terras de 1850, editada por D. Pedro Il, trouxe em seu bojo normas de
manutencao e comercializagdo e estabeleceu a compra como unica forma de
obtencdo de terras publicas no Brasil. O que possibilitou mais impostos, isso
devido a criagdo de taxas para o registro e demarcagao, culminando no
aumento dos precos das terras. Apresentava-se, portanto, dificuldades para os
pequenos produtores, e a partir dai os grandes proprietarios passavam a ser 0s

unicos detentores da produgéao agricola (FORSTER, 2003).

No Brasil Republica, a primeira Constituicdo Federal de 1891, determinava a
transferéncia de todas as terras devolutas para os estados membros, sendo
resguardadas somente as terras em poder dos particulares que detinham
justos titulos repassados pela coroa portuguesa, pelo império e propria
republica. Porém, os estados federados passaram a vivenciar problemas para
ordenar suas terras herdadas (MDA/INCRA, 2006).

As terras do Estado do Amapa sao oriundas de varias transformacdes
historicas, sociais e econdmicas, e teve seu inicio do periodo imperial,
passando pelo Brasil colénia, até os dias atuais. Em 1943, com a criagao do
Territorio Federal do Amapa as competéncias gerenciais e administrativas de
todas as instituicbes foram repassadas do Estado do Para para a Unido, ou
seja, a acao de regularizagdo fundiaria passou ao dominio Federal, e neste
periodo foram expedidos cerca de 2.223 Instrumentos de Titulacdo entre os
quais tinham Titulos, Licenca de Ocupacdes e Registros de Posses (IMAP,
2018).
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Para Chelala (2019), dois objetivos basicos foram apontados para criagao do
Territorio Federal do Amap4, a defesa nacional e o preenchimento do “vazio
demografico”. Pois no primeiro € levando em conta que o territério amapaense
ja havia sido alvo de disputas entre paises vizinhos, enquanto o segundo
objetivo, pela necessidade de desenvolver as areas longinquas diminuindo

assim as discrepancias inter-regionais pela ocupacao.

A Constituicdo Federal de 1946 aduzia em seu Art. 156 §. 2°, que n&o poderia
haver alienac&o ou concesséao de terras publicas com area superior a 10 mil ha

sem prévia autorizagdo do Senado Federal, conforme se |é a seguir:

Art. 156 - A lei facilitara a fixagdo do homem no campo, estabelecendo
planos de colonizagéo e de aproveitamento das terras publica. Para esse
fim, serdo preferidos os nacionais e, dentre eles, os habitantes das zonas
empobrecidas e os desempregados.
§ 2° - Sem prévia autorizagdo do Senado Federal, ndo se fara qualquer
alienagédo ou concessao de terras publicas com area superior a dez mil
hectares (BRASIL, 1946)
O texto constitucional da época deixa clara a nitida intengdo do estado de fixar
o homem no campo, com utilizacdo das terras, porém essas terras publicas
eram limitadas de forma que n&o passassem de 10 mil ha, salvo com

permissao prévia do Senado Federal.

Em 1964, cria-se uma nova legislacéo fundiaria federal, o Estatuto da Terra, o
qual passou a dispor sobre 0 acesso as terras publicas, pois s6 tinham direito
as terras os agricultores que trabalhassem e morassem, assim como da

mesma tirassem seu sustento (CPI/ALAP, 2004).

Por seguinte, com a criagao do projeto fundiario do Amapa no ano de 1973,
este com vinculagao direta ao INCRA, na época situado em Belém do Para, o
qual passou a jurisdicionar as terras do entdo Territério Federal do Amapa,
deram-se a partir dai, as primeiras ac¢oes fundiarias federais das terras do
Territério Federal do Amapa como: discriminatérias administrativas,
arrecadagbes sumarias visando a regularizagcdo das posses de terras no
Amapa. Apesar destas acgdes, cerca de 89% das terras do Amapa foram
registradas em nome da Uni&o (IMAP, 2018).
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Apbés ganhar status de Estado, o Amapa passou a enfrentar problemas
concernentes a legalizacao de suas terras, houve varios conflitos de interesses
entre o Estado e Unido acerca da posse e propriedade definitiva das terras. O que
careceu melhorar a gest&o, sendo criado entdo no ano de 1989 a Coordenadoria
Estadual de Terras do Amapa - COTERRA. (Decreto Estadual n° 30 de
17/07/1989) cuja missdo era de fazer todo o levantamento das areas de

competéncia do estado nos municipios (IMAP, 2018).

Neste diapasdo, considera-se importante 0s mecanismos politicos e
administrativos de governanga de terras para a sua regulagdo, € preciso
regulamentar a propriedade publica e privada de forma que incentivem seu
uso, explorem seu potencial e promovam a sua correta destinacdo (FAO/
SEAD, 2017).

Em 1991 é criado o Instituto de Terras do Amapa - TERRAP (Decreto Estadual
n°® 214 de 31/10/1991), sendo esta uma autarquia Estadual vinculada a
Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca, Floresta e Abastecimento - SEAF
com objetivo especifico de formular politica fundiaria, planejar, executar
projetos de regularizagdo das terras de dominio federal para o estado.
Comecava neste periodo a se desenvolver trabalhos fundiarios, que visavam a
regularizacdo das ocupacgdes fundiarias em glebas de abrangéncia nos
municipios de jurisdicdo do Estado (IMAP, 2018).

Todavia, como as terras ndo passaram automaticamente para o dominio do novo
Estado, precisava de um diploma legal que legalizasse a transferéncia dessas
terras. E, por intermédio do Decreto 6.291 de 07 de setembro de 2007, foi
repassado cerca 3,8 milhdes de hectares ao Estado do Amapa para as
concessoes florestais, exploragao de produtos, assentamentos e extrativismo, além

de uma area aproximada de 1,4 milhdes de hectares para o setor agricola.

Contudo, apenas em 18 de abril de 2016, pelo Decreto Presidencial n® 8713, é
que Foram transferidas ao dominio do Estado do Amapa as terras (glebas)
arrecadadas e matriculadas em nome da Unido, excluindo-se as areas

inseridas nos limites das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, as
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destinadas ou em processo de destinagdo, pela Unido, a projetos de
assentamento, de unidades de conservagao ja instituidas pela Uniado, afetadas
de modo expresso ou tacito, a uso publico comum ou especial, as destinadas a
uso especial do Ministério da Defesa e territérios quilombolas. Tudo isso com
fulcro no Art. 1° e seus paragrafos e incisos do Decreto presidencial em

comento.

Importa dizer que o decreto exige que a transferéncia das terras somente
possam se concretizar em definitivo para o Estado do Amapa apds a sua prévia
identificacédo, georreferenciamento e registro no cartério de imdveis, a cargo do
préprio Estado e depois de feito isso, € obrigatéria a homologacgao pelo INCRA.
Senao veja-se o Art. 1°, §2° do Decreto Presidencial n°® 8713 de 18 de abril de
2016.

Art. 1° Ficam transferidas ao dominio do Estado do Amapa as terras
(glebas) arrecadadas e matriculadas em nome da Unido discriminadas
no Anexo .

§ 2° A efetivagéo dos registros em cartério da transferéncia de que trata o
caput sera feita por gleba, com apresentagdo de seu
georreferenciamento certificado pelo Incra (BRASIL, 2016).

Frisa-se, que apos estudos preliminares, verificou-se que o Estado do Amapa
nao cumpriu a contento os dispostos estabelecidos pelo Decreto Presidencial n°
8713/2016, sendo um dos possiveis fatos geradores da atual inseguranga juridica

para a produg¢ao de soja no cerrado amapaense, objeto da presente pesquisa.

Essas questdes historicas inibem o crescimento econdmico do estado, porém
esse gargalo vem sendo superado com os repasses das terras da Unido em
definitivo para o Amapa por intermédio do Decreto regulamentador n°® 10.081
de 25 de Outubro de 2019°, assinado pelo Presidente do Senado Federal, Davi
Alcolumbre, quando Presidente da Republica em exercicio, este feito podera
trazer uma maior segurancga juridica para os proprietarios e produtores que
desenvolvem atividades econbmicas, sobretudo os empreendedores do
agronegocio da soja no cerrado amapaense, além de melhorar a eficiéncia

institucional no que diz respeito a gestdo de controle e licenciamento ambiental.

5 Decreto 10.081 de 25 de Outubro de 2019, altera o Decreto n2 8.713, de 15 de Abril de 2016, que
regulamenta a Lei n2 10.034 de 5 de Novembro de 2001, no que se refere a transferéncia ao dominio do
Estado do Amapa de terras pertencentes a Unido (BRASIL, 2019).
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Sobre a questao fundiaria, observa-se que o Estado foi criado sem a expertise

da gestdo do seu territério, o que atrapalhou a regularizagdo fundiaria, pois
segundo Chelala (2019), é praticamente impossivel conseguir um titulo
fundiario definitivo. E para o desenvolvimento do agronegécio em uma escala
maior pode depender de financiamentos bancarios, tendo como garantia as
terras devidamente legalizadas.

[..] Durante anos, foi recorrente no Amapa, devolugao do Banco
da Amazbnia — BASA de recursos destinados a agricultura e
industria no estado®. A restricdo fundiaria retardou o crescimento da
agricultura comercial, com apenas 20.000 hectares plantados que
corresponde a apenas 10% do seu potencial em area de cerrado em
2018. Outros setores da economia também foram afetados: o
imobiliario, a industria e a infraestrutura. Este Ultimo devido a
indisponibilidade de areas para o Estado e Municipios realizarem
investimentos e captagao de recursos (JUNIOR, 2019, no prelo).

Neste entendimento, resta claro que esta problematica fundiaria, retarda o
agronegocio da soja no Estado, pois a auséncia da documentagao
comprobatéria da propriedade impedem os produtores de aderirem aos
programas de financiamento que oferecem juros mais baixos no mercado e as
terras legalizadas servem de garantia para os empréstimos juntos as

instituicdes financeiras.

Tendo em vista que a maioria dos produtores nao possuem os titulos das
terras, isto pode guardar relagdo no custo da produgdo, pois apenas areas
tituladas podem servir de garantias reais, a fim de buscar financiamento juntos
aos orgaos financeiros, e observou-se que segundo a RURAP (2019) 48% dos
produtores de soja no Amapa tem financiamento proprio, 34% de outros

financiamentos, 12% oriundo do Banco do Brasil, enquanto 6% do Basa.

O cerrado amapaense apresenta uma area que corresponde a 6,87% de todo o
percentual do Estado do Amapa, regidao que vem desenvolvendo crescente
atividade econémica na producéo de graos. A tabela abaixo mostra as areas de

dominio floristico do Amapa.

¢ Fundo Constitucional do Financiamento do Norte — FNO ¢ o principal produto ofertado pelo Banco da
Amazonia - BASA.
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Tabela 2. Area total dos principais dominios floristicos do Amap4.

Dominio floristico Area ( ha) % Estado
Floresta densa de terra firme 10.308.158 71,86
Campo de varzea aluvial 1.606.535 11,20
Cerado 986,189 6,87
Floresta de varzea aluvial 695,925 4,85
Floresta de transi¢ao 390.592 2,72
Mangue 278,497 1,94
Aguas superficiais 79,474 0,1
Total 14.345.370 100

Fonte: IEPA, 2008.

Pela tabela exposta, entende-se que apenas 6,87% da area territorial do
estado, é formando pelo bioma do cerrado, o que corresponde a 986.189 ha de
terras, todavia, levando em consideracédo a quantidade de hectares de area
plantada de soja no cerrado, que desde os anos de 2013 a 2019, nao
ultrapassaram de 21 ha, revela-se que a producdo da soja poderia ser bem

maior se aumentasse a quantidade de area plantada.

Sob o ponto de vista da observacado do espaco territorial, o Estado do Amapa,
possui uma caracteristica diferenciada de outros Estados da federagao
brasileira, no que concerne a distribuicdo das terras e areas protegidas com
indices bem abaixo da média mundial, pois também abriga uma das maiores

unidades de conservagao do pais. Observe-se:

(...) o Estado possui um mosaico de areas especialmente protegidas,
destacadamente Unidades de Conservagéo, Terras Indigenas e Terras
Quilombolas que perfazem 72% do territorio do Estado. O Amapa abriga
o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, que possui 38.874
km2, uma das maiores Unidades de Conservagao de protecao integral do
pais. E a unidade da federagdo que possui o maior percentual de suas
areas com algum tipo de protecdo legal, com um dos menores indices de
desmatamento do mundo (...) (CHELALA, 2019).

No entanto, apresenta uma profunda incipiéncia nas atividades produtivas, que
segundo Chelala, 2019, o setor de servigos representa mais de 80% da

composi¢cdo do PIB amapaense, o que significa dizer que se esta diante da

economia “contra-cheque”, ja que a administragao publica se insere no setor de
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servicos. O que é visivel a dependéncia da economia local, ou seja, 46%

equivale a contribuigdo publica do valor bruto do PIB amapaense.

Outro ponto limitador que se observa, s&o de carater Institucional, ou seja, os
orgados publicos responsaveis pela expedicdo das licengas ambientais
apresentam-se de forma vulneraveis frente aos recentes acontecimentos que
culminaram com diversas operagbes da Policia Federal e do IBAMA, pela
autorizacdo de atividades do agronegocio da soja no Estado do Amapa sem a

Autorizagdo de Supresséo Vegetal-ASV’.

Das agdes da Policia Federal (PF), foi deflagrada em 14 de fevereiro de 2017 a
operagao denominada, “Shoyu” na qual investigou servidores do antigo IMAP
que simulavam autuacdes a produtores pela auséncia de ASV, a fim de excluir
as notificagcbes dadas pelo IBAMA anteriormente com os valores das multas
bem abaixo das meédias instituidas pelo 6rgdo. Em relacdo ao IBAMA por
intermédio da operagcdo Nova Fronteira foram aplicadas multas na ordem de
57, 65 milhdes aos responsaveis pelos danos causados ao meio ambiente,
além do bloqueio de 10.234 ha de terras (ISTOE, 2019).

Referente as multas aplicadas pelo IBAMA aos produtores de soja, pois,
durante a fiscalizagdo nas areas com plantio de soja, verificou-se que nenhum
empreendedor apresentou a ASV, exigéncia do érgéo federal em comento, cuja
previsdo percebe-se no Art. 26 da Lei n® 12.652 de 2012.

Art. 26. A supressao de vegetacao nativa para uso alternativo do solo,
tanto de dominio publico como de dominio privado, dependera do
cadastramento do imoével no CAR, de que trata o art. 29, e de prévia
autorizagdo do 6rgao estadual competente do Sisnama.

§ 3° No caso de reposicao florestal, deverao ser priorizados projetos
que contemplem a utilizacdo de espécies nativas do mesmo bioma
onde ocorreu a supressao.

§ 4° O requerimento de autorizagdo de supressao de que trata
o caput contera, no minimo, as seguintes informagoes:

| - a localizagéo do imével, das Areas de Preservagédo Permanente, da
Reserva Legal e das areas de uso restrito, por coordenada geogréfica,
com pelo menos um ponto de amarragao do perimetro do imodvel,

Il - a reposicdo ou compensagéo florestal, nos termos do § 4° do art.
33;

7 Autorizagdo de Supressdo Vegetal - ASV- é um procedimento administrativo que disciplina a supressdo
vegetal nativa por empreendimentos de interesse ptiblico e também de cunho social que se submetem ao
licenciamento ambiental pelo IBAMA.
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Il - a utilizagdo efetiva e sustentavel das areas ja convertidas; IV - o
uso alternativo da area a ser desmatada (BRASIL, 2012).

A Lei n° 12.652 de 2012, estabelece normas gerais sobre a prote¢cdo da
vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente, assim como as areas de
Reserva Legal, ou seja, é a lei que institui as regras gerais sobre onde e de que
forma a vegetagao nativa do territorio brasileiro pode ser explorada.

Neste contexto o Art. 26 desta lei, trata exclusivamente da supressido de
vegetacdo para uso alternativo do solo, a este respeito, de acordo com as
definicdes da legislagdo ambiental, o IBAMA cobrou desses empreendimentos

a comprovagao da ASV.

Acerca desta celeuma, Chelala (2019), alerta sobre varios obstaculos que
acometem a maquina publica e atrapalham o desempenho do sistema
econdmico, sendo que o Amapa nao difere do restante do pais, pois apresenta
as mesmas mazelas institucionais, que por vezes se apresentam contraditorias,

injustas, dispendiosas e morosas.

Ainda aduz, sobre a relacdo de causalidade entre as instituicbes e o

desempenho econémico.

[...] a estrutura institucional, sdo indutores ou inibidores das atividades,
sob este prisma, a relagao entre instituicbes e desempenho econémico &
de causalidade, posto que, sdo as regras que elevam ou reduzem o0s
niveis de incerteza no ambiente de negdcio. Quanto mais estaveis sdos
as instituicbes, menores serdo os custos de transac¢ado. Ja que as regras
estdo pré-estabelecidas e as possiveis mudangas nao alterardo
significativamente as relagdes entre agentes econdmicos (CHELALA,
2019).

Neste viés, se observa uma vulnerabilidade e descrédito dos 6rgaos publicos
frente a tematica em razdo dos inUmeros casos de corrupgado nas diversas
esferas do poder, bem como na iniciativa privada que se instalam no aparelho
estatal, a fim de tirar vantagens econémicas o que cria de certa forma

inseguranca e descrédito nas agdes do poder publico, gerando assim posturas
mais incertas em todo o processo de desenvolvimento do agronegocio da soja.
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No tocante a infraestrutura, o Arco Norte, trouxe uma nova rota para a logistica
e escoamento de graos para a regiao norte do Brasil, com o atrativo para os
grandes produtores de uma economia de 34% no preco total do frete. Por outro
lado, no que se refere a infraestrutura de logistica dentro do Estado do Amapa,
para escoamento dos grdaos produzidos em solo amapaense, sobretudo da
soja, observa-se dificuldades, e segundo Abrantes (2019, no prelo) a
infraestrutura de transporte ainda ndo atende as necessidades do setor, pois
existem péssimas estradas de terras, de dificil acesso sendo desafiador para o

crescimento do agronegocio da soja.

[...] Em relagédo a logistica, no Amapa os entraves ndo sao diferentes
daqueles do restante do pais tais como, em especial, a infraestrutura de
transporte, que ainda ndo atende as expectativas do setor, com a
eficiéncia necessaria, apesar da existéncia de aspectos positivos, como
a proximidade das rodovias principais e do Porto de Santana. Todavia, a
existéncia de algumas estradas de terra, ainda em condic¢des deficientes
e pioradas nos periodos de maior intensidade de chuvas, detrechos dos
eixos de transporte passando pelo perimetro urbano (o que causa
transtornos no transito, além de inseguranca aos pedestres e veiculos
menores), representam os desafios para os avangos e maior
competitividade do setor do agronegdcio (ABRANTES, 2019, noprelo).

Destaca-se que, mesmo com as vantagens das rodovias estarem proximas do
porto de Santana, as estradas do Amapa ndo se apresentam de forma
satisfatoria, com trechos deficientes, tornando-se ainda pior no periodo
chuvoso, pois grande parte dessas rodovias ndo sao totalmente asfaltadas. O
que sem duvida passa a ser um fator complicador para o escoamento dos

produtos.

4 DAS LICENCAS

4.1 Licenciamento Ambiental Simplificado.

O CONAMA por intermédio da resolugéo n°® 237/97, revisou os procedimentos e
critérios do licenciamento ambiental, com énfase a caracterizar as
peculiaridades de cada atividade, com a possibilidade de se estabelecer
procedimentos simplificados de pequeno potencial de impacto ambiental.

Observe-se o art. 12 desta resolugéo.
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Art. 12 - O o6rgao ambiental competente definird, se necessario,
procedimentos especificos para as licengas ambientais, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade
ouempreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do processo de
licenciamento com as etapas de planejamento, implantagcédo e
operagao.

§ 1° - Poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental, que deverao ser aprovados pelos respectivos Conselhos de
Meio Ambiente.

§ 2° - Podera ser admitido um unico processo de licenciamento
ambiental para pequenos empreendimentos e atividades similares e
vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento
aprovados, previamente, pelo 6érgao governamental competente, desde
que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de
empreendimentos ou atividades.

§ 3° - Deverédo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os
procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas voluntarios de
gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento do
desempenho ambiental (CONAMA, 1997).

Verifica-se, que o licenciamento simplificado reduz etapas e tramites, além de
dispensar a Avaliacdo de Impacto Ambiental - AlA, e consequentemente o EIA
e respectivo RIMA, todavia essa simplificacdo podera causar diminuicdo do
grau de precaugdo, ou de medidas preventivas por falta de documentos
informativos sobre a atividade a ser licenciada, ja por outro lado leva-se em

conta a diminuigao de custos do processo ao agilizar a concesséo.

Por intermédio do § 1° da propria resolugdo n° 237/97do CONAMA, permite
qgue os conselhos de meio ambiente estabelecam procedimentos simplificados
para atividades de menor potencial de impacto ambiental, o que permite
flexibilizar todo o processo de licenciamento ambiental na modalidade
simplificada como alternativa, o que pode deixar de se ter, mais informacdes
sobre o empreendimento e menos participacdo do poder publico no que diz
respeito a fiscalizagao e controle da potencialidade lesiva ao meio ambiente .

4.2 Licenga Ambiental Unica — LAU

A LAU foi instituida no ambito do Estado do Amapa, apds alteracdo da Lei n°
05/94 dada pela Lei Complementar n° 070 de 2012 que deu nova redacido ao
Artigo 12, IV e § 7°, assim, o poder executivo, de acordo com sua competéncia,
expedira a licenca ambiental com dispensa das demais, exclusivamente para

atividades e empreendimentos do agronegdcio.
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Art. 12. O Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia,
observados os prazos de validade aqui dispostos, expedira a Licenga
ou Autorizagdo Ambiental caracterizada por fases de implantagéo das
atividades ou empreendimentos, conforme segue:

IV — LICENGCA AMBIENTAL UNICA (LAU) é expedida com validade
de 4 ([...]) a 6 ([...]) anos, exclusivamente para as atividades e
empreendimentos do agronegocios tais como: agricultura, pecuaria,
avicultura, suinocultura, aquicultura, extrativismo e atividades
agroindustriais, que poderdo ser desenvolvidas em separado ou
conjuntamente, sendo necessario para tanto somente a expedi¢ao de
uma unica licenga.

§7° Quando se tratar de pedido de Licenga Ambiental Unica (LAU),
para a sua liberagéo pelo 6rgao ambiental competente, fica excluida a
necessidade da obteng¢ao das Licengas previstas nos Incisos |, Il, 1l e
V (BRASIL, 2012).

Com essa mudanca descrita na redagao inclusa pela lei nova, passa o Estado
do Amapa a conceder LAU exclusiva para as atividades do agronegdcio, sem a
necessidade das demais licengas, o que vem sendo questionado no STF pela

ADI n°® 5475 de 2016 a qual se encontra aguardando deciséo.

A PGR sustenta que a LAU, emitida no Estado do Amapa, substitui outras
licencas e etapas de todo o processo de liberacdo de obras e
empreendimentos, e portanto, ndo poderia dispensar as licengcas ambientais
exigidas pela legislagdo federal nem afastar exigéncia de estudo prévio de
impacto ambiental previsto na CRFB de 1988.

Desde o advento da Lei complementar n° 070 de 2012, foram expedidas em
2013, 22 licengas, esse numero decresceu nos anos de 2014 — 2015 com 19 e
16, emitidas respectivamente, porém obteve um aumento consideravel em
2016 passando para 36 e no ano de 2018 o grafico a seguir ilustra um
decrescimento consideravel de apenas cinco licencas expedidas.
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Gréfico 11: Licenga Ambiental Unica expedida pelo Instituto de Meio Ambiente e de
Ordenamento Territorial do Amapa.
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Fonte: IMAP (2018).

O grafico acima mostra que no ano de 2017, houve uma diminuicdo na
expedicdo da LAU, por possiveis consequéncias das multas e embargos das
areas de plantio da soja aplicados pelo IBAMA por questionar a auséncia da
Autorizacdo de Supressédo Vegetal- ASV. Ocorre que o IMAP expedia a LAU
sem a cobranga da ASV, o que culminou na operagao denominada, Nova
Fronteira, do préprio IBAMA com consequéncia de milhares de hectares de
terras bloqueadas e de punigdo aos produtores com pagamento de multas
milionarias (ISTOE, 2017).

A diminuigdo dos numeros de LAU expedidas no ano de 2018 pode guardar
relacdo com a ordem judicial de 08 de marco de 2018 do Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao da 62 Vara Macapa, a qual determinou a paralisagao de
todos os processos de licenciamento ambiental pelo IMAP, inclusive a
competente liminar que exige a obrigagcdo de nao fazer, ou seja, consiste em
determinar o 6rgdo em comento de se abster da concessédo ou renovagao da

LAU para projetos agropecuarios com area superiores a 500 ha.

Na defesa da LAU, a Assembleia Legislativa do Amapa - ALAP alega que a
norma é valida, com base na competéncia concorrente existente entre Estado e
Unido, pois, segundo ALAP a Unido dita normas gerais enquanto o Estado
federado adequa seu ordenamento juridico com interesses e peculiaridades
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regionais e de forma suplementar, isso com fulcro no Art. 24, §§ 2° e 3° da
CRFB de 1988.

Portanto, com essa mudanca da redacao inclusa pela lei nova, o Estado do
Amapa passou a conceder licenga ambiental exclusiva para as atividades do
agronegocio, sem a necessidade das demais licengas, o que demonstra assim
uma tentativa do Estado de acelerar os tramites do processo de licenciamento
ambiental ultrapassando todas as etapas anteriormente descritas.

Nessa esteira, o COEMA editou a resolugao 046 de 14 de novembro de 2018,
que dispde sobre impacto local e tipificacdo das atividades e empreendimentos
de competéncia do municipio para promover o LA. Essa normativa também
autoriza ao municipio a licenciar com base nas ag¢des administrativas de
competéncia comum disposta no art. 23, incisos, Ill, VI e VIl da CRFB de 1988
desde que em seus quadros detenha pessoal técnico qualificado para as

demandas administrativas.

4.2.1 Procedimento Administrativo para concessdo da LAU

Ressalta-se que o o6rgao responsavel pela emissdo da LAU no ambito do
Estado do Amapa, era o IMAP® que tinha como propésito, coordenar as
politicas fundiarias de ordenamento territorial e executar as politicas de meio
ambiente. E, dentre as varias atribuicbes que possuia, destacava-se o
licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo das areas de uso socio-

econdmico-ambiental (IMAP, 2018).

O procedimento administrativo adotado para a concretude do processo de
licenciamento ambiental, n&o tinha um padrao definido, pois estava em fase de
aprovacao pelo IMAP. Existia um check list para abertura do processo com a
exigéncia de documentagdo basica dos empreendedores que iniciava com o

preenchimento de um formulario com dados do Registro Geral (RG), Cadastro

8Em 15 de julho de 2019 foi editada a lei estadual ne 2.425, publicada no Diario Oficial do Estado
do Amapa n2 6959, a qual criou o Instituto de Terras do Estado do Amapa - AMAPA TERRAS,
que tem por finalidade a execucdo de politica fundiaria do Estado e a gestio do espaco
territorial. No artigo 72 observa-se a extingdo oIMAP.
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de Pessoa Fisica (CPF), comprovante de enderego, Cadastro Nacional de
Pessoal Juridica (CNPJ), certiddo da junta comercial, até os mais especificos
tais como: Alvara da Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual ou Federal,
Cadastro Técnico Federal do IBAMA, comprovante de pagamento da taxa para

o licenciamento, dentre outros (IMAP, 2018).

A tramitagdo do processo de licenciamento ambiental percorria um fluxograma
complexo e confuso, ensejando em mais dificuldades para a finalizagédo, pois
segundo o préprio IMAP, o lapso temporal ultrapassava seis meses, desde
abertura do processo apos protocolo no referido 6rgao e, dependendo do caso,
podia chegar ha mais de um ano (IMAP, 2018).

No que concerne a expedi¢cao da LAU desde o advento da Lei Complementar
n° 070 do Estado do Amapa, segundo o IMAP a época, foram expedidas 124
licengas a partir do ano de 2013, e no ano de 2019, apenas 01 LAU expedida.

O Estado do Amapa também alterou a estrutura organizacional basica da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA por meio da Lei n°

2.426/2019, passando a assumir as atribuicées que até entdo eram do IMAP.

Art. 6° A Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA sub-roga-se
em todos os direitos e obrigagdes, bem como nas relagdes juridicas ja
entabuladas pelo Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento

Territorial do Amapa — IMAP (AMAPA, 2019).

Portanto, como advento das recentes leis a SEMA responsavel pela execucéo
da politica ambiental no Amapa assumiu parte da competéncia que era do
extinto IMAP, como o do licenciamento ambiental e outras atividades

correlatas.
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5 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O legislador criou mecanismo pelos quais se controlam as leis e atos
normativos, tendo como parametro a lei maior, que é a CRFB, esta
Constituicao € rigida por ter um processo de alteragdo de leis mais dificil e
solene. Atribui a um érgao do poder judiciario a competéncia para controlar os
problemas de constitucionalidade, parte do pressuposto de um escalonamento
de normas, onde a CRFB ocupa o grau maximo da hierarquia servindo de base
para as demais. Todavia, trata-se do principio® da supremacia da constituigao,
o fundamento se da pelo qual todos os atos juridicos devem estar em
conformidade com a Constituigdo Federal numa concepgéao juridica de norma

superior de carater obrigatério (LENZA, 2018).

A ADI de lei ou ato normativo faz parte do chamado controle concentrado de
constitucionalidade, que tem por base o modelo Austriaco-Alemé&o idealizado
por Hans Kelsen, filésofo e um dos renomados juristas do século XIX (LENZA,
2018).

A ADI foi inserida no Direito patrio com a Emenda Constitucional n® 16, de 26
de novembro de 1965, Nesta emenda havia somente um legitimado para a
propositura da ADI, que seria o Procurador Geral da Republica - PGR, a
ampliagdo do rol de legitimados se deu apenas com a Constituicdo de 1988
que prevé o cabimento da ADI no STF para questionar lei ou ato normativo
federal ou estadual frente a CFRB, sendo esta a finalidade da ADI, seja ela por
vicio de forma, vicio material ou dupla inconstitucionalidade, conforme Akerman

(2012), vemos que:

Ocorrera inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha
sido produzido em desconformidade com as normas de competéncia
(inconstitucionalidade orgéanica) ou com o procedimento estabelecido
para seu ingresso no mundo juridico (inconstitucionalidade formal
propriamente dita). A inconstitucionalidade sera material quando o
conteudo do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma
norma substantiva prevista na Constituicdo, seja uma regra, seja um
principio (AKERMAN, 2012).

Neste sentido, o positivado na Sumula n°® 642 editada pelo STF, somente as
leis distritais de natureza estadual poderao ser questionadas no STF por meio
de ADI, e que sao passiveis de controle de constitucionalidade, aduz:
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as emendas constitucionais, as leis complementares, as leis ordinarias,
as leis delegadas, as medidas provisorias, os decretos legislativos, as
resolugdes, todas essas espécies normativas constantes do art. 59 da
CF; os regulamentos auténomos; a legislagdo estadual, aqui incluidos a
Constituicdo do Estado, a legislagdo ordinaria e os regulamentos
autbnomos produzidos no ambito de cada uma dessas entidades
federativas; a legislacao distrital, editada no exercicio da competéncia
legislativa estadual; e os tratados internacionais, tenham eles status de
lei ordinaria ou supra-legal, no caso de tratados internacionais sobre
direitos humanos (AKERMAN, 2012).

Do exposto, vimos que as Sumulas, mesmo as vinculantes, ndo podem ser
questionadas por meio de ADI, em relagdo as Sumulas Vinculantes a
Constituicdo prevé um procedimento especifico de questionamento, que é o

pedido de revisdo, que pode ser feito pelos mesmos legitimados para ingressar

com acdes de controle concentrado.

Em relagao aos legitimados, o rol de legitimados para propor a ADI encontra-se
limitado conforme o Art. 103 da CFRB de 1988:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a
acao declaratéria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

V- o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;
IX - confederagédo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional
(BRASIL, 1988).

O Governador de Estado, a Mesa de Assembleia Legislativa, confederagao
sindical e entidade de classe de ambito nacional sdo considerados legitimados
especiais, ou seja, devem comprovar a pertinéncia tematica, consistente na
relagcdo de interesse entre o objeto da acdo e a classe profissional, social,
econdmica ou politica por eles representada. Os demais sdo considerados

universais e, portanto, a pertinéncia tematica € dispensada.

No que se refere ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, sua
colocacgao no elenco do Art. 103 da CF em inciso diverso das demais entidades

de classe de ambito nacional, deve ser interpretada, segundo entendeu o
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Pretério Excelso, de modo a permitir a propositura de ADI contra qualquer ato
normativo, independentemente do requisito da pertinéncia tematica entre o seu

conteudo e o interesse dos advogados.

Os partidos politicos devem estar representados por seus diretérios nacionais e
ainda ter representacdo no Congresso Nacional, em pelo menos uma das
casas, aferida no momento da propositura. A perda da representagdo no curso
da acdo nao gera a extingdo do feito sem julgamento do mérito, tendo em vista
a matéria de ordem publica objeto da agao.

As entidades de classe, por seu turno, devem ter representacdo em pelo
menos nove estados da federagao, adotando-se por analogia o Art. 8° da Lei n°

9.096/95, para que se lhes reconheca o carater nacional.

Ademais, exige-se, ainda no que se refere a essas entidades, que os seus
filiados estejam ligados entre si pelo exercicio da mesma atividade econémica
ou profissional. Com base nesse entendimento, o STF negou legitimidade a
Unido Nacional dos Estudantes.

Por outro lado, o STF tem entendido que a entidade postulante deve
representar a integralidade da categoria econémica em questao e ndo apenas

uma parcela setorizada dessa.

Da leitura do texto constitucional vimos que a CFRB de 1988 ao falar do
procedimento da ADI, ndo se aprofunda, conforme se vé nos §§ 1° a 3° do Art.
103, desta forma, ao regulamentar a norma constitucional, foi editada a Lei n°
9.868/1999, que ¢é a principal lei do controle concentrado e regula ndo sé a ADI,
mas também a Acgao Declaratéria de Cosntitucionalidade ( ADC) e A¢ao Direta
de Incosntitucionalidade por Omissdo (ADO). Além disso, ainda € aplicada
subsidiariamente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), que conta com regra propria — Lei n°® 9.882/1999.

O Advogado-Geral da Unido (AGU), segundo o Art. 103, § 3°, da Constitui¢ao,
sera citado e “defendera o ato ou texto impugnado”. Ou seja, pela leitura do

texto, ndo haveria margem para o AGU deixar de fazer a defesa.
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A necessidade de defender a norma seria para formar um contraditério, na
medida em que se a ADI foi ajuizada, € porque alguém esta entendendo que é
inconstitucional. Entretanto, o STF entende que o AGU n&o estara obrigado a

defender a norma questionada em algumas hipoteses. Sao elas:

* se ja houver manifestagdo anterior, proferida pelo STF, declarando a
inconstitucionalidade da norma em controle concentrado de constitucionalidade
— ADI n°. 1.616, STF;

* se ele assinar, com o Presidente da Republica, a peticdo da acao direta
de inconstitucionalidade. Cabe lembrar que o AGU nao possui legitimidade
para o ajuizamento da ADI, porém, quando o Presidente da Republica seja o
autor da agao, é natural que a petigdo tenha sido redigida pelo AGU. Entéo,
nada impede que ele também assine o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade. Em tal hipétese, ndo se poderia exigir um
comportamento esdruxulo, no sentido de, primeiro, assinar a peticado dizendo

gue a norma é inconstitucional e, na sequéncia, passar a defendé-la;

* se a norma questionada contrariar o interesse da Unido — ADI n°.
3.916, STF.

Portanto ao se verificar a compatibilidade vertical entre a CRFB e as demais
normas infraconstitucionais a ela subordinadas, o legislador atentou para o
mecanismo de controle para verificar a adequacao aos preceitos da Lei Maior.
A ideia tem nogdo de um escalonamento normativo, onde a CRFB ocupa o
apice na escala hierarquica como norma de validade para as demais leis e atos

normativos do complexo sistema juridico (LENZA, 2018).

Na mesma esteira, Masson (2015), afirma que a CRFB ocupa o topo da
estrutura normativa do arcabougo juridico e todas as demais normas e atos
normativos do poder publico sé podem ser considerados validos se estiverem

ladeados com ela.

Segundo os autores em comento, a CRFB tem papel fundamental para a
validacdo das demais normas infraconstitucionais como suporte para o bom
funcionamento de todo o sistema juridico. Pois & necessario um instrumento de

controle para garantir a constitucionalidade das normas e para esse efetivo
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controle de constitucionalidade se destaca a ADI, com previsao legal no Art.
102 da CRFB de 1988.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal (BRASIL, 1988).

O caput do Art. 102 da CRFB de 1988, que cabe ao érgdo maximo do poder
judiciario brasileiro, o STF, a missao precipua de proteger a CRFB, além de

processar e julgar a ADI de lei ou norma federal ou estadual.

Ademais, a ADI € uma acao de controle concentrado que foi estabelecida no
direito brasileiro, com o intuito de tutelar a ordem constitucional por meio de um
processo instaurado no STF para analise de compatibilidade com CRFB
(MASSON, 2015).

Ressalta-se que a ADI pode ser formal quando se tem um desrespeito a
procedimentos previsto na CRFB de 1988 para elaboragao de leis, ou seja, o

nao cumprimento de formalidades que podem acarretar em nulidade da norma.

Também, pode ser material quando apresentar violagdo ao conteudo da CRFB,
por exemplo, uma lei que, permitisse o trabalho escravo, o que afronta os
direitos fundamentais da pessoa humana, seria, portanto materialmente

inconstitucional.

A CFRB norma maior do arcabougo juridico e norteadora das demais leis e
constituicbes estaduais, ndo podera ser contrariada, sob pena, de a norma
contraria ser considerada inconstitucional passiva de ser excluida do meio
juridico, isso ap0s arguigcao dos érgaos competentes e declaragao do STF apds
julgamento de uma ADI, visto que cabe a esse 6rgdo maximo da justica
brasileira, processar e julgar acerca da inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual com fundamento no Art. 102, |, alinea “a” (CRFB,
1988) que diz:
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

A este respeito ja sdo encontradas decisdes em que ha posicionamento acerca
do tema de inconstitucionalidade em situa¢des de licenciamentos ambientais
como por exemplo: ADI n° 5180 de 26 de Novembro de 2014, que teve como
relator o Ministro Dias Toffoli, no qual o governador do Estado de Santa
Catarina questionou a Inconstitucionalidade do Art. 36 da Lei Federal n® 9985,
de 18 de julho de 2000 que regulamenta o Art. 225, § 1°, incisos |, II, lll e VIl da
CRFB, e institui o Sistema Nacional de Unidades de conservacgao da natureza e

da outras providéncias.

Art. 36 - Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao
ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantagdo e manutencdo de unidade de
conservacgao do Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto
neste artigo e no regulamento desta Lei. (Regulamento)

§ 001° - O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor
para esta finalidade n&o pode ser inferior a meio por cento dos custos
totais previstos para a implantagdo do empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo érgao ambiental licenciador, de acordo com o
grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 002° - Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagdo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo
inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservagao.

§ 003° - Quando o empreendimento afetar unidade de conservagéo
especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se
refere o caput deste artigo sé podera ser concedido mediante
autorizagdo do 6rgdo responsavel por sua administragéo, e a unidade
afetada, mesmo que nao pertencente ao Grupo de Protegéo Integral,
devera ser uma das beneficiarias da compensacgao definida neste artigo
(BRASIL, 2000).

Caso a lei ou ato normativo seja declarado inconstitucional, sera devolvida a

segurancga juridica e assim preserva-se a supremacia da CRFB de forma a
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obrigar que leis ou atos normativos inferiores guardem a compatibilidade
vertical da hierarquia das leis (LENZA, 2018).

5.1 Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 5.475

A LAU instituida no Estado do Amapa pela lei complementar n°® 070 de 2012,
trouxe mudangas significativas para o processo de concessédo de licenca
ambiental, a nova regra trata com exclusividade as atividades e
empreendimentos do agronegdcio da soja no cerrado amapaense, que desde o
ano de 2012 surge como uma grande perspectiva de crescimento da economia
no Estado.

Ocorre que esta lei vem sendo questionada quanto a sua constitucionalidade,
uma vez que a PGR ajuizou a ADI n° 5475 no STF em de 2016, todavia, até o

presente momento néo foi julgada.

O fato teve inicio em 7 de Julho de 2014, apds envio do oficio n°® 2459 do
Ministério Publico Federal — MPF/AP, para o Procurador Geral da Republica,
Rodrigo Janot Monteiro de Barros, a fim de representar a propositura de uma
ADI em face do Art. 12, inciso IV, da lei complementar n°® 005 de agosto de
1994, com redacao dada pela lei complementar estadual 070/2011. Observa-
se:

O art. 12, IV, da lei complementar amapaense n° 005/1994,
acrescentado pela Lei complementar n° 070/2011, institui a Licenga
Ambiental Unica- LAU, dispensando o Estudo de Impacto Ambiental
prévio para atividades e empreendimentos do agronegécio (AMAPA,

2011).

Neste documento, os procuradores, enfatizam a inovagao da lei estadual que
criou a LAU com dispensa do EIA/RIMA, ou seja, ao invés de complementar a
legislacédo federal, a norma simplifica o processo de licenciamento e ignora

etapas ja estabelecidas.

Sugere o MPF/AP:

Nesses termos, pleiteia-se a Vossa Exceléncia a analise do presente
caso, com vistas a eventual propositura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que tem por objeto expurgar da ordem juridica o
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Art. 12, 1V, da Lei complementar Estadual n° 005/1994 (redagido dada
pela lei complementar n°® 070/2011), ou assegurar sua interpretagao
conforme a Constituicdo Federal.

A PGR acolheu a representagdo formulada e peticionou junto ao STF,
propondo ADI, com pedido de medida cautelar, em face do Art. 12, IV e § 7° da
Lei Complementar 5, de 18 de agosto de 1994, com redagédo dada pela Lei
Complementar 70, de 10 de janeiro de2012, ambas do Estado do Amapa, o

qual dispde sobre LAU para empreendimentos e atividades de agronegocio.

Em destaque o objeto da agao:

O art. 12, IV e § 7°, da Lei Complementar 5, de 18 de agosto de 1994,
na redagédo da pela Lei Complementar 70, de 10 de janeiro de 2012,
ambas do Estado do Amapa, cria instrumento intitulado ‘“licenca
ambiental Unica” para atividades e empreendimentos de agronegécio.
Seguem as normas impugnadas, em destaque: Art. 12. O Poder
Executivo, no exercicio de sua competéncia, observados os prazos de
validade aqui dispostos, expedira a Licenga ou Autorizagdo Ambiental
caracterizada por fases de implantacdo das atividades ou
empreendimentos, conforme segue:

| — LICENCA PREVIA (LP) é expedida com validade de 2 ([...]) a 4 ([...])
anos, na fase inicial do planejamento da atividade aprovando sua
localizagdo e concepgado, atestando a sua viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases da sua implantagao.

Il — LICENCA DE INSTALAGAO (LI) ¢ expedida com validade de 2
([...1) a 5 ([...]) anos, autorizando o inicio da instala¢do da atividade ou
empreendimento, de acordo com as especificagcbes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e de mais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante.

Il — LICENCA DE OPERACAO (LO) é expedida com validade de 3
([...]) a 6 ([...]) anos, apds as verificagbes necessarias, autorizando o
inicio da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta nas licengas anteriores, com as medidas
de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacgéao.
IV — LICENCA AMBIENTAL UNICA (LAU) é expedida com validade de
4 ([..) a 6 ([..) anos, exclusivamente para as atividades e
empreendimentos do agronegécios tais como: agricultura, pecuaria,
avicultura, suinocultura, aquicultura, extrativismo e atividades
agroindustriais, que poderdo ser desenvolvidas em separado ou
conjuntamente, sendo necessario para tanto somente a expedi¢do de
uma unica licenga.

V — AUTORIZACAO AMBIENTAL (AA) é expedida com validade de 3
([...]) a 6 ([...]) anos para todas as atividades e empreendimentos de
baixa impactagao, definidas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente
— COEMA. [...] § 70 Quando se tratar de pedido de Licenga Ambiental
Unica (LAU), para a sua liberacdo pelo 6rgdo ambiental competente,
fica excluida a necessidade da obtengéo das Licengas previstas nos
Incisos I, II, lll e V.
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A arguicdo da PGR é de que a LAU, expedida no Estado do Amapa, substitui
outras licencas e etapas de todo o processo de liberagdo de obras e
empreendimentos, e assim se contrapbe a norma federal e a propria CRFB no
que diz respeito a competéncia material da Unido. Portanto, segundo a
propria PGR uma lei estadual ndo poderia dispensar as licencas ambientais
exigidas pela legislagdo federal nem afastar exigéncia de estudo prévio de
impacto ambiental previsto na CRFB de 1988, no Art. 225 inciso IV, que dita a
obrigatoriedade do poder publico de exigir na forma da legislagado vigente,
estudo prévio de impacto ambiental para instalacdo de empreendimentos que
explorem atividades potencialmente causadoras de degradagcao ambiental
(BRASIL, 1988).

No pensamento de ordem constitucional a inicial ajuizada junto ao STF traz a

baila direitos fundamentais de terceira geragéo.

Trata-se de direito fundamental de terceira dimensado (ou terceira
geracao, para alguns), pautado pela solidariedade e fraternidade, de
titularidade coletiva e destinado a tutelar interesses superiores do
género humano, tanto das geracgdes atuais quanto das futuras. Assim
como os demais direitos fundamentais, o direito a ambiente
ecologicamente equilibrado é indisponivel e inalienavel e impde ao
Estado e a coletividade obrigacbes de fazer e nado fazer. Nesse
caminho, determinadas praticas econd6micas e culturais, conquanto
antigas, cobertas com a poeira do tempo e toleradas através de
geragbes, podem e devem vir a ser proscritas, em virtude de
concepgdes modernas de protegdo digna e apropriada da fauna, da
flora e da prépria humanidade, em ultima analise.

Preocupou-se a PGR, no caso em voga em salientar os direitos fundamentais
de terceira geragdo, que sao direitos transindividuais, ou melhor, direito que
vao além do individuo, que pertencem a coletividade de pessoas, com

caracteristicas de protecdo ao ser humano que passa a ter direitos de

solidariedade, fraternidade no contexto universal (LENZA, 2018).

A relatoria da ADI 5475, coube a Ministra, Carmém Lucia, que se manifestou
com anotacgao de que a lei em questao ja vigora no estado a quase trés anos, e
portanto solicitou com urgéncia mais informagdes ao Governo do Estado do
Amapa e a ALAP.
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Adoto o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999 e determino sejam
requisitadas, com urgéncia e prioridade, informagdes ao Governador do
Amapa e ao Presidente da Assembleia Legislativa do Amapa a serem
prestadas no prazo maximo e improrrogavel de dez dias. Na
sequéncia, vista ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador- Geral
da Republica, sucessivamente, para manifestacdo, na forma da
legislagédo vigente, no prazo méximo e prioritario de cinco dias cada
qual (art. 12 da Lei n. 9.868/1999).

A advocacia Geral da Unido- AGU, diante do contexto, argumentou da
indivisibilidade do meio ambiente, e ainda ponderou do interesse nacional na
definicho das normas relacionadas ao meio ambiente. Isto €&, leis que
disciplinam matéria de preservacao e definicdo de espacgos territoriais e
componentes a serem protegidos, revestem-se de carater geral e de ambito

nacional.

[..] Referidas normas somente podem ser suplementadas pelos demais
entes com a finalidade de serem ajustadas as situagbes concretas a
que se destinam. Em seus respectivos ambitos politicos. Em outras
palavras, aos Estados, Municipios e Distrito Federal é vedado revogar
ou abrandar os instrumentos destinados a prote¢cao ambiental definidos

em legislacao federal.

Nesta esteira, manifestou-se a AGU pela procedéncia da declaracdo da
inconstitucionalidade da norma em discussdo. Ou seja, considera a LAU
inconstitucional.

Por todo o exposto, manifesta-se o Advogado-Geral da Unido pela
procedéncia do pedido formulado pelo requerente, devendo ser
declarada a inconstitucionalidade do artigo 12, inciso IV e S 7°, da Lei
Complementar n°® 05, de 18 de agosto de 1994, do Estado do Amapa,
com a redacgao conferida pela Lei Complementar n°® 70, de 1° de janeiro
de 2012, do mesmo ente federado. Sdo essas, Excelentissima Senhora
Relatora, as consideragdes que se tem a fazer em face do artigo 103, S
3°, da Constituicdo Federal, cuja juntada aos autos ora se requer.

O GEA permaneceu silente, e na defesa da LAU, a ALAP alegou ser a norma
em comento constitucional, pois se trata de competéncia concorrente entre
Estado e Unido, ja que a Unido dita normas gerais, enquanto o Estado busca
adequar seu ordenamento juridico com interesse e peculiaridades regionais,
isso com fulcro no Art. 24, § 3° da CRFB.

[..] solapa a afirmagdo do requerente de que, a competéncia para
legislar sobre meio ambiente e afim, é privativa da Unido. Esta
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competéncia é concorrente, com as unidades federativas e Distrito
Federal, assim dispde art. 24, IV da constituicdo da Republica. [...]
trata-se de reparticdo de competéncia entre as entidades que
compéem o Estado federal, norteado pelo principio geral da
predominancia do interesse. No caso da Uni&do, o interesse é geral
sobre sua competéncia. Quanto ao o Estado, o interesse é regional.
Compete legislar, concorrentemente, com a Unido, buscando adequar
seu ordenamento juridico, in casu, com as peculiaridades regionais.

Os argumentos de defesa sdo no sentido de direcionar a tese juridica de que a
norma questionada atende aos interesses e peculiaridades da regiao,
especificamente para o agronegécio, desenvolvido no Amapa, como visto
anteriormente. Além disso, cabe citar, que a degradagao ambiental no Amapa,
segundo a propria ALAP €& quase zero, haja vista a auséncia de grandes
projetos econbmicos ou agro-industriais com vocagdo voltada para o
extrativismo. Portanto, é notéria a celeuma juridica, com indefinicbes e
inseguranca de diversas ordens que podem ser considerados desafios para o

desenvolvimento do agronegocio da soja no cerrado amapaense.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo o executivo estadual do Amapa, com o intuito de reduzir gastos com
pessoal e equipamentos e assim dinamizar a gestdo ambiental e gerar economia e
eficiéncia para assistir melhor os produtores rurais. Constatou-se a extingdo do
IMAP, que até entdo era o 6rgdo governamental responsavel pela expedigédo
da LAU, pois em 15 de julho de 2019 foram editadas duas normas estaduais
n® 2.425 e n° 2.426, ambas publicadas no Diario Oficial do Estado do Amapa n°
6959, respectivamente, a primeira criou o Instituto de Terras do Estado do
Amapa - AMAPA TERRAS, com a finalidade de executar a politica fundiaria do
Estado e a gestdo do espaco territorial, extinguido o IMAP por forga do disposto
do artigo 7° da lei em voga. A segunda fez mudancas na estrutura da SEMA,
que passou a assumir as atribui¢des que eram do IMAP, sub-rogando em todos
os direitos e obrigacdes, as relagbes juridicas, principalmente as atividades
relacionadas ao licenciamento ambiental. Todavia, observou-se que nao se
teve nenhuma mudanca que viesse a melhorar os processos de LA apds a
edicdo das leis estaduais n°® 2.425 e 2.426.
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Em relacdo ao ordenamento fundiario do Amapa, segundo o IMAP (2018),
aproximadamente 89% das terras do Amapa foram registradas em nome da
Unido, ou seja, as terras ndo passaram automaticamente para o dominio do
Estado do Amapa. E s6 depois da criagdo do TERRAP em 1991 que
comegaram os primeiros trabalhos fundiarios, porém apenas em 2016 por forca
do Decreto presidencial n° 8713 é que foram transferidas ao Estado as glebas

arrecadadas e matriculadas em nome da Uniao.

Ocorre que o Decreto em comento determinava a transferéncia somente depois
da identificagdo, georreferenciamento e registro no cartério de iméveis a ser
realizado pelo Estado do Amapa. Constatou-se, todavia, o ndo cumprimento da
normativa por parte do Amapa, o que gerou possivelmente inseguranca

juridica.

Em 25 de outubro de 2019, o Presidente do Senado Federal, Davi Alcolumbre,
quando exercia a Presidéncia da Republica , repassou as terras da Unido em
definitivo para o Estado do Amapa por meio do Decreto n® 10.081, este feito
podera trazer uma maior seguranga juridica aos produtores que desenvolvem
atividades econdmicas, sobretudo dos empreendedores do agronegdcio da
soja que vislumbram titulos fundiarios em definitivo e acesso a financiamentos

bancarios tendo como garantias as terras devidamente legalizadas.

Acerca da importancia do tema meio ambiente, por intermédio do PNUMA,
onde varios paises e organizagdes aderiram ao programa que segundo Miralé
(2019), tem objetivo de coordenar as ag¢des internacionais de protecdo ao meio
ambiente e de promocdo do desenvolvimento sustentavel. Traz também a
baila, as normas dispostas na CRFB de 1988, que dispbe sobre licenciamento
ambiental, mais precisamente no seu art. 255, que para Machado (2014), esta
norma mandamental de 1988, além de abarcar matéria de todo o género,
garante a protecao do meio ambiente, e de forma explicita, apresenta no seu
conteudo um capitulo exclusivo acerca da tematica ambiental além de colocar
o poder publico e a coletividade como agentes fundamentais na acado
defensora e preservadora.
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A norma legal sobre licenciamento ambiental surgiu bem antes da CRFB de
1988, pois em 31 de Agosto de 1981, tem-se a lei federal n°® 6.938 que instituiu
a PNMA, com objetivo de possibilitar o desenvolvimento econémico e social
ligado a preservagcdo do meio ambiente, neste quesito Thomé (2015) afirma
que o poder publico tem dever de manter o meio ambiente de forma equilibrado
sob o ponto de vista ecolégico para o usufruto das presentes e futuras

geragoes.

Com a politica bem definida, adveio o SISNAMA formado por varios érgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dentre
esses 6rgaos destacam-se, o CONAMA, que tem a finalidade de assessorar o
poder estatal nas diretrizes e politicas governamentais com edicdo de varias
resolugdes em especial a n° 237, a qual define o que é licenciamento

ambiental.

Observou-se que os autores referenciados, convergem para o mesmo sentido
da conceituagao de LA disposta na resolugcdo n° 237 do CONAMA, que é um
instrumento, ou procedimentos administrativos da qual o poder publico lanca
mao para licenciar, localizar e instalar, a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou

potencialmente poluidoras.

A CE do Amapa disponibilizou também no seu bojo, um capitulo exclusivo
sobre meio ambiente, com destaque para o resguardo ecologicamente
equilibrado e a devida exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para
concessao da LA. Além de criar normas que mencionam 0s processos de
avaliacdo de impacto ambiental conforme disposto no art. 7° da lei
complementar n°® 005 de 1994 (Codigo Florestal), que para instalagdo de
empreendimento causador de degradacdo ambiental, devera ser acompanhado
de EIA-RIMA. Ou seja, a legislagdo ambiental amapaense segue, portanto a
norma federal inclusive com a previsdo da publicidade dos atos, e realizacao
das audiéncias publicas, todavia, a CE n&o faz referéncia a LAU. Percebe-se
diante disso que, o Estado do Amapa inovou em sua forma de proceder a

autorizacao de LA.
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Na compreensao da legalidade da LAU, em face de ser questionada a sua
constitucionalidade junto ao STF por meio de uma ADI, observou-se que os
estados possuem cabedal para licenciar em decorréncia da competéncia
comum relativa a Unido, pois afirma Machado (2014), que se estabeleceu uma
comunhao na gestao das matérias que se apresentam no art. 23 da CRFB de
1988, que é a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo de todas as
formas, ou seja, ndo quis o constituinte que o meio ambiente fosse
administrado separadamente, o que é razoavel dizer que os entes devem agir

em conjunto.

Dos dados estatisticos do agronegécio da soja no cerrado amapaense,
observaram-se os numeros do IBGE, principalmente os relacionados a

producéo, area plantada e colheita.

O grafico 12 a seguir mostra o comparativo da area plantada do Amapa com as
demais unidades da federagcdo levando em consideragdo 0s meses

compreendidos de Janeiro a Novembro do ano de 2019.

Grafico 12 — Participagdo da média de area plantada de Soja no Amapa em relagéo ao
Brasil — JAN a NOV 18/19

Participacdo da média de Area plantada no Amapa em relagio ao
Brasil - Jan a Nov 2019

DEMAIS UF

99.94%

Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola
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A nivel nacional a participagdo da area plantada no Estado do Amapa no
periodo de Janeiro a Novembro do ano de 2019 foi bem reduzida em relacao a
média mensal registrada por todos os demais estados da federagdo. Com
pouco mais de 21 mil hectares de plantio, a area representou apenas 0,06% de
toda a area plantada no Brasil.

Grafico 13 — Participagdo da média de area colhida de Soja no Amapa em relagdo ao
Brasil — JAN a NOV 19

Participagdo da média de Area colhida no Amapa em relagdo ao Brasil - Jan a
Nov 2019

DEMAIS UF Other

99.94% 0.06%

Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola.

Apesar de manter um aproveitamento em relagdo a area plantada em todo o
Brasil, que foi superior a 99%, a area colhida no estado se manteve na mesma
representatividade da area plantada para todo o Brasil. A média anual de area
colhida no estado ficou em torno de 20.827 ha, mantendo a participacao de

area colhida inferior a 1% de toda a area colhida nacionalmente.

Da analise dos dados coletados quanta a produgdo da soja no Estado no
Amapa, constatou-se que as demais unidades da federagéo detiveram 99,95%
de toda a produgao de soja no Brasil, na média dos 11 primeiros meses do ano
de 2019. Isso revela que a presencga do estado no cenario nacional € recente,
e, portanto ainda tem uma participagao infima, seja, em relagdo a sua area

plantada, area colhida ou produgéo, conforme grafico 14.
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Grafico 14 — Participagédo da média da Produgédo no Amapa em relagéo ao Brasil — JAN
aNoOV 18/19

Participacao da média de producao no Amapa em relagao ao Brasil - Jan
a Nov 2019

DEMAIS UF

99.95%

Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Produg&o Agricola

A participacao da produgao menor que os indices encontrados na area colhida
ou plantada se justificam pelo rendimento médio das unidades do estado que
ficaram abaixo da média nacional, sendo que no Amapa registrou-se a média
de 2670,09 kg/ha, enquanto, a média nacional ultrapassou os 3,000kg/ha,

conforme grafico 15.

Gréfico 15 — Comparativo da média do rendimento da safra de soja no Amapa e Brasil
- JAN a NOV 18/19

Comparativo da média do Rendimento da safra de soja
no Amapa e Brasil - Jan a Nov 2019
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Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola
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Ao analisarem-se os dados que se referem aos anos de atividades do
agronegocio da soja no cerrado amapaense, verifica-se que a produgdo do
Estado em numeros absolutos em relagdo ao pais representa 0,05%, todavia,
do estudo revelou-se que houve um crescimento da produtividade expressivo
nos anos de 2013-2019 no Estado do Amapa, conforme evolugao historica,

conforme grafico 16.

Grafico 16 — Evolugéo histérica da produgéo de soja no Amapa — 2013 a 2019

Evolucdo histérica da producdo de soja no Estado do Amapa - 2013
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Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola

Nos ultimos sete anos, o Estado do Amapa ampliou em mais de quatro vezes a
sua producao de soja, saltando de 12.906 toneladas em 2013 para mais de
55.600 toneladas na média em novembro de 2019. O maior crescimento foi
verificado entre os anos de 2013 e 2014, sendo que nos ultimos dois anos se
mantiveram os indices proximos a produc¢ado do ano de 2017, com uma leve

queda em 2018 e a recuperacgao de 3,50% em 2019.
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O Amapa possui uma localizagdo geografica privilegiada, mesmo ainda com
uma infraestrutura modesta, a proximidade aos mercados internacionais e a
facilidade de escoamento dos gréos produzidos no Estado é ponto favoravel

para o desenvolvimento do agronegdcio da soja.

Pelo fortalecimento do Arco Norte, desenvolveu-se a rota logistica para o
escoamento dos graos, que a parti do municipio de Sinop-MT pela BR 163, até
o porto de Mirittuba no Para, que por meio de barcagas percorrem 0O rio
Tapajos até o porto de Barcarena e Santana no Amapa. (CHELALA; CHELALA,
2019).

Nesta rota, com a utilizacao de transporte multimodal pelo rio Amazonas, pode
influenciar diretamente na expanséo da soja, que para Azevedo (2014), a rota
pelo rio Amazonas tem uma redugcdo na ordem de 34% nos custos do frete

sendo um atrativo para os produtores de soja do MT e de outras regides.

O grafico a seguir, mostra a importancia do fortalecimento do Arco Norte para o
escoamento dos graos produzidos em outras regides do pais, o que podera
trazer impacto para a economia do Amapa, sobretudo na modernizagdo do

porto de Santana.

Grafico 17 — Comparativo do embarque de soja no Amapa — 18/19
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No cenario nacional o Estado Amapa tem o seu principal porto, localizado no
municipio de Santana, como parte integrante do Arco Norte, estratégico pela
sua localizagao proxima a foz do Rio Amazonas, que desafoga o fluxo de
exportagcdo pelos portos da regido Sudeste do Brasil. Segundo dados mais
recentes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ no ano de
2019, com informacbes até agosto de 2019, o porto de Santana ja havia
embarcado cerca de 240 mil toneladas de soja. Esse valor é quase seis vezes

superior ao volume embarcado em todo o ano de 2018.

Existem fatores que inibem o desenvolvimento do agronegécio da soja tais
como: a questao fundiaria, posto que o Estado do Amapa desde a sua criagao
determinada pela CRFB de 1988, ndo desenvolveu expertise na gestdo do seu
territorio, o que atrapalhou o processo de regularizacao fundiaria, pois segundo
Chelala (2019), é praticamente impossivel conseguir um titulo fundiario
definitivo, uma vez, que sem a documentagdo legal que comprove a
propriedade, os produtores ndo podem aderir aos programas de
financiamentos juntos as instituigdes financeiras, ja que as terras servem de

garantia para os empréstimos praticados a juros mais baixos no mercado.

Revelou-se na pesquisa quanto aos processos de LA, sdo dificeis de serem
expedidos frente a insegurancga juridica que se instalou no Estado do Amapa,
pelas recorrentes mudancgas na legislagdo ambiental e visivel imaturidade dos
orgaos governamentais responsaveis pelo LA, aliados a possiveis atos de
corrupgéo praticados por agentes publicos no exercicio da fungdo, as quais
deram margem para diversas operagdes do IBAMA, e da PF, aliado a deciséo
judicial de 08 de margo de 2018 do TRF da 12 Regido da 62 Vara Macapa, que
determinou ao antigo IMAP a paralisac&o de todos os processos de LA, e de se
abster a conceder ou renovar a LAU para projetos agropecuarios com area
superiores a 500 ha.

A LAU, que foi criada pelo Estado do Amapa apds alteragcao da lei n° 05/94
dada pela lei complementar n® 070 de 2012 que deu nova redagéao ao artigo 12,
IV e § 7°, e de acordo com o novo dispositivo legal, passou o Amapa a ter

competéncia para expedir a LAU com dispensa das LP, LI e LO,
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exclusivamente para atividades e empreendimentos do agronegécio. O que
vem sendo questionado no STF, pois segundo a PGR, este disposto legal fere

a CRFB de 1988, e norma federal complementar.

Referente aos procedimentos administrativos para obtencdo da LAU, em
visitacdo ao extinto IMAP, verificou-se que ndo havia um padrao definido, a
tramitacdo do processo de LAU percorria um fluxograma complexo e confuso,
aliado a morosidade para a emissao do documento, que seria em torno de seis
meses, com possibilidade de chegar a mais de um ano. Portanto esses fatos
de certa forma podem contribuir para limitar o avango da soja no cerrado
amapaense, podendo se agravar ou ndo com a extingao do IMAP em 2019.

Observou-se, quando da visitagdo em uma propriedade que produz soja no
cerrado, com uma area de aproximadamente 1084 ha, a preocupacido do
produtor em relagdo a LAU, pois logo no primeiro semestre de 2020 sua
licenca precisara ser renovada, assim como a ASV e sabedor da morosidade e
burocracia para obtencao das licengas, ja se prepara para recorrer a justica do
estadual a fim de poder ter o direito de desenvolver seu trabalho no plantio da

soja.

Quanto aos aspectos juridicos da LAU objeto da pesquisa, comentou-se acerca
da ADI, que segundo Lenza (2018), trata-se de um mecanismo de controle de
leis e atos normativos tendo como base a CRFB, ou seja, existe uma
concepgao juridica de uma norma superior ocupar 0 grau maximo numa escala
hierarquica na qual ndo se admite ser contrariada por nenhuma outra lei, sob
pena de controle de constitucionalidade. ADI tem previsao legal no art. 102 da
CRFB de 1988, cuja competéncia para julgar e processar cabe ao STF, 6rgao
maximo do poder judiciario, que segundo Masson (2015), ADI é uma agao de
controle concentrado estabelecida no direito patrio para tutelar a ordem
constitucional por intermédio de um processo instaurado no STF a fim de

auferir a compatibilidade com a CRFB.

Neste diapasdo, com a instituicdo da LAU, houve mudangas significativas em

todo o processo de licenciamento, com regras exclusivamente para atividades
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e empreendimentos do agronegdcio da soja. O fato é que segue no STF a ADI
n° 5475 de 2016 questionando a constitucionalidade da lei amapaense n° 070
de 2012, cuja acao foi ajuizada pela PGR, a pedido do MPF/AP. A celeuma
juridica advém de que os procuradores enfatizam que a inovagdo da lei
estadual que criou a LAU, dispensa o EIA/RIMA, o que nao seria possivel, pois
caberia a norma estadual complementar a federal ja existente e ndo simplifica-

la ao desconsiderar etapas ja estabelecidas.

A PGR por sua vez, acolheu a representacédo do MPF/AP e ajuizou a ADI, com
pedido de medida cautelar junto ao STF, em face do art. 12, IV e § 70, da Lei
Complementar 5, de 18 de agosto de 1994, com redacdo dada pela Lei
Complementar 70, de 10 de janeiro de2012. Por entender que a LAU ao
substituir etapas do processo de licenciamento afasta a exigéncia do estudo
prévio de impacto ambiental previsto na CRFB de 1988 no art. 225 inciso 1V,
para empreendimentos que explorem atividades com potencialidade de causa
danos ao meio ambiente. A Ministra Carmem Lucia, relatora da ADI em
comento, manifestou-se do lapso tempo temporal de trés anos de vigéncia da

lei questionada, e pediu informag¢des em carater de urgéncia ao GEA e a ALAP.

O Governo do Estado do Amapa, nado prestou informacgdes, acerca do fato,
enquanto a ALAP disse ser a lei estadual em epigrafe constitucional, sob o
manto do art. 24 da CRFB de 1988, ou seja, trata-se de competéncia
concorrente entre a Unido e o Estado do Amapa, pois segundo a defesa, a
Unido dita normas gerais, enquanto o Estado busca adequar suas leis com
interesse e peculiaridades regionais.

A tese juridica da defesa recorre ao principio® da predominancia do interesse,
no caso a Unido tem interesse geral sobre sua competéncia, quanto aos

Estado-membros cabendo adequacéo da legislagao a peculiaridades locais.

Da analise do art. 24 da CRFB de 1988, que versa sobre a competéncia
concorrente entre Unido, Estado e Municipios, o argumento juridico em defesa

da LAU, a principio causa duvidas, uma vez, que por for¢a do inciso XVI § 3°,

?Principio da predominéncia do interesse é o que norteia a reparti¢gdo de competéncia entre os entes da
federacao.
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do art. 24 em comento, o Estado s6 exercera a competéncia legislativa plena se
houver auséncia de lei federal para atender suas peculiaridades. Portanto,
neste plano ja existem normas que disciplinam a matéria, descrita no art. 225, §
1°inciso Iv da CRFB de 1988 e resolugao n° 237 do CONAMA.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
(Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

[...] VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluigao;

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n°® 13.874, de
2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
(Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n® 13.874, de
2019) (BRASIL, 1988).

O cerne da questao é que LAU substitui outras licencas e etapas do processo
da LA, para obras e empreendimentos com potencialidades pra causar danos
ao meio ambiente, o0 que de certa forma vai de encontro aos normativos
federais e prépria CRFB de 1988, que determina o EIA/RIMA.

Percebeu-se também que apods a autorizagdo de atividades do agronegocio da
soja no Estado do Amapa sem a ASV, dada pelo entdo IMAP, gerou duvidas
quanto a interesse de grupos, que poderiam ser beneficiados com a LAU,
culminando entdo diversas operagbes da Policia Federal e do IBAMA e
possivel descrédito do 6rgdo estadual, o que pode ter relagdo com a extingado
do IMAP em 2019.

O COEMA editou a resolucdo 046 de 14 de novembro de 2018, que dispde
sobre impacto local e tipificacdo das atividades e empreendimentos de
competéncia do municipio para promover o LA. Essa normativa autoriza ao
municipio também a expedir licenciamento com base nas a¢des administrativas

de competéncia comum disposta no art. 23, incisos, lll, VI e VIl da CRFB de
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1988 desde que em seus quadros detenha pessoal técnico qualificado para as

demandas administrativas.

De todo o exposto, no que se refere a hipotese levantada na presente
pesquisa, confirma-se de que a LAU emitida pelo Estado Amapa por intermédio
do art. 12, IV e § 7°, da Lei Complementar 5, de 18 de agosto de 1994, com
redacdo dada pela Lei Complementar 70, de 10 de janeiro de 2012, a qual
licencia e autoriza atividades exclusiva do agronegoécio da soja, afronta
competéncia legislativa material da unido, pelos faticos argumentos de existir
legislacdo federal pertinente que disciplina o processo de licenciamento
ambiental, assim como a propria CRFB de 1988 que determina o estudo prévio
de impacto ambiental, e observéancia ao sistema trifasico que o Brasil adotou,
disposto na resolugao n° 237 do CONAMA.

Destarte, da analise minuciosa do § 1° do art. 25 da CRFB de 1988, verifica-se
de plano uma vedagdo quanto a competéncia dos Estados, ou seja, sé
possuem competéncias desde que respeitadas as que lhe sdo vedadas pela
propria CRFB.

Portanto, vislumbra-se que em matéria ambiental deve-se ter a cautela de
assegurar a primazia do texto constitucional e que a unidao e os estados se
atenham aos limites de suas competéncias, e assim fundamentem seus atos
juridicos com vista ao principio da supremacia da constituicdo, que na
concepgao de Lenza (2018), a CRFB de 1988, é norma de grau maximo de

carater obrigatério.
7 CONSIDERAGOES FINAIS

O licenciamento ambiental trata-se, de um poderoso instrumento de controle
que o poder publico detém para licenciar empreendimentos ou atividades
potencialmente causadoras de degradagdo ambiental. E que as etapas desse
processo se encontram bem definidas no arcabougo juridico brasileiro,
sobretudo na CRFB de 1988, e nas leis federal e estadual, assim como, nas

resolu¢goes do CONAMA concernentes a matéria aqui ja explanadas.
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O problema da pesquisa se deu sobre os aspectos juridicos da LAU, quanto a
sua constitucionalidade, por ser instituida no meio juridico, por lei estadual
amapaense mesmo tendo norma federal, resolugdo n° 237 do CONAMA e
dispositivo da CRFB de 1988 que disciplinam as regras do licenciamento
ambiental no pais. O questionamento se deu por intermédio da ADI n° 5.475,
requerida pela PGR em face do artigo 12, inciso IV, paragrafo 7°, da Lei
Complementar 5/1994, alterada pela Lei Complementar 70/2012, que criou a
LAU para atividades e empreendimentos relacionados a agricultura, pecuaria,

avicultura, além de extrativismo e atividades agroindustriais.

Analisando-se deste angulo, pode-se afirmar que as ponderagdes feitas pelo
PGR tem fundamento, pois ao invés de legislar de forma suplementar ao que
prevé a legislagao federal, o dispositivo estadual criou uma norma geral sobre o
LA para atividades e empreendimentos do agronegdcio estando em desacordo

com a previsao legal ja disposta sobre o licenciamento ambiental.

A hipotese de que a LAU emitida no Estado do Amapa que autoriza atividade
exclusiva do agronegdcio da soja, afronta competéncia legislativa material da
Unido, confirma-se pelo fato de que ja existia norma federal disciplinadora do
processo de licenciamento ambiental no pais, além da propria obrigatoriedade
do estudo prévio de impacto disposto na CRFB de 1988. Ou seja, o Estado do
Amapa inovou pela criacao da lei Complementar 70/2012, o que ndo caberia
neste caso legislar de maneira simplificada, e sem observéncia inclusive da

propria CE que nao prevé essa modalidade de LA.

Mudangas significativas na legislagdo ambiental poderdo causar inseguranga
juridica, para todos os atores do agronegécio da soja, e caracteristicas
desfavoraveis a investimentos no setor rural, inclusive para quem pretende

explorar esta atividade econdémica.

A produgado de soja no Amapa mesmo estando em um estagio inicial aponta
para uma boa perspectiva de crescimento do setor, porém, depois de
enfrentadas todas as barreiras que limitam o avango como os procedimentos

de legalizagao fundiaria e de LA.
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O cerrado amapaense ocupa 6,87% de area do Estado, o que corresponde a
986.189 hectares, tendo, portanto a disponibilidade de terras para o plantio da
soja, pois s6 se utiizou em média 21.481,82 hectares, levando em
consideragcdo os anos de atividade do setor, ou seja, o Amapa tem terras

suficientes para o desenvolvimento do agronegdécio da soja.

Neste raciocinio, a AMCEL que detém 26% da area de cerrado do Amapa, o
que corresponde a 249.330 hectares, iniciou em 2017 a produgao de soja, o
qual obteve sucesso no experimento com resultados satisfatéorios numa
produtividade média de 59,3 sacas/ ha. O que despertou a possibilidade de
destinar mais de 20 mil hectares para o plantio da soja.

Os objetivos propostos de analisar juridicamente o processo de LA no ambito
do Estado do Amapa para atividade do agronegécio da soja, assim como de
avaliar se a LAU aplicada esta de acordo com a norma constitucional, foram
alcangados, entretanto, no bojo do estudo, n&o se pretendeu esgotar o tema,
dada a sua complexidade, ja que envolvem varios atores e entes da Uniao,

Estado e municipio.

Neste limiar, em uma das diversas visitas ao antigo IMAP, verificou-se que em
2019 foi emitida apenas uma LAU, o que pode guardar relagdo com a nova
legislacdo estadual amapaense, pois por intermédio do COEMA foi editada a
resolucdo 046 de 14 de novembro de 2018, que concedeu autorizacdo aos
municipios amapaenses a expedirem também LA com base nas agbes
administrativas de competéncia comum disposta no art. 23, incisos, Ill, VI e VII
da CRFB de 1988 desde que em seus quadros detenha pessoal técnico

qualificado para as demandas administrativas.

O municipio, portanto, passa a expedir a LA, sugere-se mais estudo acerca
dessa condicdo municipal, pois ja se sabe que o Estado do Amapa tem
dificuldades em recursos humanos para desempenho da gestdo ambiental e
surgem duvidas acerca da capacidade dos municipios de gerir todo o processo
de LA.
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No que diz respeito a agricultura de graos, sobretudo da soja, gera
expectativas de crescimento socioecondmico, mesmo em processo de
iniciagao, restou claro que nos dados apresentados da pesquisa concernente a
evolugdo historica relacionada aos anos compreendidos de 2013 a 2019, a
producdo teve um aumento significativo saindo de 12.906 toneladas iniciais,
para mais de 55,600 toneladas, ou seja, neste periodo de seis anos
quadruplicou sua produgdo. Ainda neste diapasao de consolidagdo do
agronegocio, pode se destacar: a posigcdo geografica e a facilidade de
escoamento e comercializagdo junto aos mercados internacionais dos gréos

produzidos.

Ressalta-se que acdes pela reestruturagdo dos Orgdos publicos vém
acontecendo paulatinamente, como visto na extingdo do IMAP ocorrida em
2019, porém muito recente para se tirar as primeiras impressoes, sugerem-se
estudos posteriores, quanto a essa mudancga, a fim de investigar se trouxe
seguranca juridica e celeridade aos processos de licenciamento ambiental e de

regularizagao fundiaria.

Superados 0s principais gargalos acerca do LA e regularizagao fundiaria, com
melhores condi¢des de logisticas com exploragao das potencialidades peculiar
do Amapa. E formado um cenario propicio para a producdo de soja em grande
escala, além de se criar melhores condi¢cdes para o fortalecimento do mercado

com a insercao de outras cadeias produtivas com a verticalizagao do produto.

O agronegocio da soja reune condi¢gbes positivas para se tornar um dos
principais segmentos propulsores da economia do Amapa. Porém, isso em
curto e meédio prazo, com base nos dados apresentados, ja nos seis primeiros
anos de atividades de plantio da soja. Nota-se, todavia, a importancia de
politicas publicas de incentivo e fortalecimento da cadeia produtiva em ambito

local.

Todavia, € no cerrado amapaense que a soja se desenvolve visto que a area
em comento esta disponivel e apresenta boas condicdes para o plantio.

Sugere-se estimular a producdo sustentavel gerenciado por politicas publicas
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que respeitem o meio ambiente e de um arcabougo de leis que permita
transparecer aos produtores rurais, uma seguranga juridica e assim agraciar a

populagdo do Amapa com o desenvolvimento econémico social.

Nesta discussdo, se de um prisma existe a viabilidade financeira de
empreendimentos que permitam o crescimento econédmico do estado por meio
do agronegdcio da soja e que se permita a edigdo de leis que acelerem
procedimentos de licenciamento ambiental. Por outro lado, destaca-se o Poder
Publico com observancia para ndo negligenciar sob pena de pbr em risco o
equilibrio do meio ambiente e a qualidade de vida da presente e das futuras

geragoes.
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