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RESUMO

SOARES, F. D. Perfuracao petrolifera na costa do Amapa: o caso do Bloco FZA-M-59 e o
processo de licenciamento ambiental. 161 f. Dissertagdo — Departamento de Meio Ambiente e

Desenvolvimento, Universidade Federal do Amapa, Macapa, 2024.

A implantacdo de atividades como as de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural
geram varios debates quando submetidos aos processos de licenciamento ambiental, tendo em
vista que sdo atividades com potencial de causar grandes desastres socioambientais em casos
de ocorréncias de derramamentos de 6leo. Tais debates publicos puderam ser constatados no
ambito do processo de licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59, onde a Petrobras
pretende realizar pesquisas petroliferas na regido da costa do estado Amapa. Esta pesquisa
buscou identificar e demonstrar as principais inconsisténcias constatadas nos estudos da
Petrobras que levaram ao indeferimento do pedido de Licenca de Operacdo para o seu projeto
de perfuracdo maritima no Bloco FZA-M-59, além de expor questdes relacionadas a
participacdo popular no processo de licenciamento ambiental da atividade. A metodologia de
investigacdo utilizada foi a de carater exploratéria, contando com levantamentos bibliografico
e documental. Ficou evidenciado que o Brasil possui uma ampla legislacdo ambiental - geral e
especifica - que deve ser aplicada quando do licenciamento de atividades petroliferas. Foi
relatado alguns dos principais impactos socioambientais que podem ser ocasionados pela
industria de petrdleo e g&s quando da ocorréncia de incidentes por vazamentos,
principalmente em areas marinhas. Constatou-se, que o processo de licenciamento do Bloco
FZA-M-59 comecou em 2013, tendo ocorrido em 2023 a negativa da Licenca de Operacao
por parte do 6rgdo licenciador a Petrobras. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis apontou em Pareceres Técnicos diversas inconsisténcias nos
estudos ambientais do empreendedor, ficando demonstrados 0s motivos que levaram ao
indeferimento da Licenca de Operacdo para a Petrobras realizar a atividade de perfuracédo
petrolifera na Bacia Maritima da Foz do Amazonas. Entre as inconsisténcias constatadas pelo
orgao licenciador, estdo aquelas relacionadas: a modelagem numérica de dispersdo de 6leo; ao
Projeto de Comunicacdo Social; ao Plano de Emergéncia Individual; ao Plano de Protecdo a
Fauna; além de questdes relacionadas a auséncia de Avaliacio Ambiental de Area
Sedimentar. Com relagéo a participacdo popular no processo de licenciamento da atividade,
verificou-se que houve a garantia de tal direito mediante a realizacdo de reunides setoriais e
de Audiéncias Publicas.

Palavras-chave: Exploragéo petrolifera; Bacia Maritima da Foz do Amazonas; Estado do
Amapa; Petrobras.



ABSTRACT

SOARES, F. D. Qil drilling off the coast of Amapa: the case of block FZA-M-59 and the
environmental licensing process. 161 p. Master Thesis — Department of Environment and
Development, Federal University of Amapa, Macapa, 2024.

The implementation of activities such as the exploration and production of oil and natural gas
generate several debates when submitted to environmental licensing processes, considering
that these are activities with the potential to cause major socio-environmental disasters in
cases of oil spills. Such public debates could be seen within the scope of the environmental
licensing process for Block FZA-M-59, where Petrobras intends to carry out oil research in
the coastal region of the state of Amapa. This research sought to identify and demonstrate the
main inconsistencies found in Petrobras' studies that led to the rejection of the Operation
License request for its offshore drilling project in Block FZA-M-59, in addition to exposing
issues related to popular participation in the process of environmental licensing of the activity.
The research methodology used was exploratory in nature, relying on bibliographic and
documentary surveys. It was evident that Brazil has broad environmental legislation - general
and specific - that must be applied when licensing petroleum activities. Some of the main
socio-environmental impacts that can be caused by the oil and gas industry when leak
incidents occur, mainly in marine areas, were reported. It was found that the licensing process
for Block FZA-M-59 began in 2013, with the denial of the Operating License by the licensing
body to Petrobras in 2023. The Brazilian Institute of the Environment and Renewable Natural
Resources pointed out in Technical Opinions several inconsistencies in the entrepreneur's
environmental studies, demonstrating the reasons that led to the denial of the Operating
License for Petrobras to carry out oil drilling activities in the Foz do Maritime Basin. Amazon.
Among the inconsistencies found by the licensing body are those related to: numerical
modeling of oil dispersion; to the Social Communication Project; the Individual Emergency
Plan; the Fauna Protection Plan; in addition to issues related to the lack of Environmental
Assessment of the Sedimentary Area. Regarding popular participation in the licensing process
for the activity, it was found that this right was guaranteed by holding sectoral meetings and
Public Hearings.

Keywords: Oil exploration; Foz do Amazonas Maritime Basin; State of Amap4; Petrobras.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, a questdo da disponibilidade de fontes de energia em contraponto aos impactos
ambientais da sua geracdo € de grande relevancia no contexto mundial, levando-se em conta o
papel central da energia nas atividades humanas e a sua presenca em aspectos basicos da vida
cotidiana. Ndo se pode deixar de admitir que a energia configura um item essencial para a
sociedade contemporéanea, tendo em vista que a sua disponibilidade é diretamente relacionada

a melhoria da qualidade de vida e do crescimento econdmico das na¢oes.

Neste cenario, temos o petréleo como uma das principais fontes de energia global, no entanto, o
uso do petréleo ndo apresenta apenas aspectos positivos, pois, também pode gerar problemas
ao meio ambiente, visto que possui alto potencial de impacto ambiental. Ressalta-se o risco
ambiental associado ao escape e derramamento de 6leo nos ambientes aquaticos e terrestres
durante as fases de exploracdo, producdo e transporte do produto. Varios incidentes
provocados por derramamentos de 6leo ja foram registrados no Brasil, como o vazamento de
6leo na Bacia de Campos, em 2010 e o derramamento de petréleo no litoral brasileiro, em
2019. Estes incidentes provocaram diversos impactos ao meio ambiente, assim como nas
comunidades/moradores que tiveram suas vidas afetadas tanto de forma direta, quanto indireta
(GARCIA; ROVERE, 2011; PENA et al., 2020).

Neste sentido, no mundo e no Brasil, ha varios relatos de problemas socioambientais causados
pelo derramamento de 6leo, tais como a contaminacdo de areas de manguezais, a mortalidade
de fauna aquatica e da avifauna de ecossistemas atingidos. Pode-se citar, ainda, 0os impactos
relacionados ao meio antropico, tais como 0s que ocorrem sobre a economia, a arrecadacéo de
tributos e impostos, a estrutura de empregos, a sociedade, a cultura, e a utilizacdo de aparelhos
publicos, como os de salde e de seguranga, que em muitos casos sao pressionados devido ao
inchaco populacional em determinadas cidades que recebem empreendimentos de grande
vulto (GARCIA; ROVERE, 2011; D’ ALMEIDA, 2015).

Apesar dos riscos socioambientais relacionados as exploracfes de hidrocarbonetos, muitas
nacOes ainda sdo altamente dependentes de petréleo, fato este, que leva tais paises a
realizarem pesquisas em busca de novas fontes do produto, seja por meio de suas estatais ou
de grandes empresas petroliferas que fazem parte do setor privado. No caso do Brasil ndo ¢

diferente, pois o pais tem buscado explorar por intermédio de sua estatal, chamada de Petrdleo
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Brasileiro S.A (Petrobras) novas fronteiras de exploracdo, como € o caso da denominada

Margem Equatorial do Litoral Brasileiro (MELB).

A MELB engloba as Bacias da Foz do Amazonas, Pard-Maranhdo, Barreirinhas, Ceard e
Potiguar, esta area é riquissima em diversidade da fauna (como por exemplo: espécies de
peixes e recifes de corais), e de flora, como as areas de manguezais que ocupam cerca de 80%
do litoral brasileiro. Ressalta-se que suas correntes e leitos, principalmente as que ocorrem na
chamada Bacia Maritima da Foz do Amazonas, possuem um déficit de pesquisas cientificas
acerca de suas principais dindmicas, o que requer, neste caso mais estudos, tendo em vista que
esta é considerada uma regido de grande relevancia biolégica (TRAVASSOS; FREITAS,
2021; SUMAUMA, 2023).

E na MELB, mais especificamente na Bacia Maritima da Foz do Amazonas, um ambiente de
extrema sensibilidade socioambiental e de incertezas sobre as consequéncias de um possivel
acidente por escape de petréleo, que a estatal Petrobras pretende realizar a perfuracdo de um
poco petrolifero em busca de jazidas de hidrocarbonetos, no chamado Bloco FZA-M-59 em
lamina d’agua que varia de 2.400 a 3.400 metros, em aguas ultraprofundas, a cerca de 175
quildmetros da costa do estado do Amap4, no extremo norte do Brasil (PETROBRAS, 2021a;
SUMAUMA, 2023).

O processo de licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59 foi iniciado em 4 de abril de
2014, a pedido da BP Energy do Brasil Ltda, empresa que originalmente era a responsavel
pelo projeto. Em dezembro de 2020, os direitos de exploracao de petréleo desse bloco foram
transferidos para a Petrobras. Cabe destacar, que processos de licenciamento para as
atividades de perfuracdo na regido da Bacia Maritima da Foz do Amazonas tém sido negados
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
onde a primeira negativa ocorreu em 2018, quando o 6rgdo ambiental federal negou a emissdo
de licencas para a realizacdo de perfuracdes de pesquisa em cinco blocos que estavam sob
controle da empresa francesa Total E&P, assim como para a BP Energy do Brasil Ltda.

A segunda negativa ocorreu para o pedido de licenca da Petrobras no ano de 2023, na ocasido
0 IBAMA citou em seu Parecer Técnico n° 128/2023-Coexp/CGMac/Dilic que recomendou a

negativa de tal licenga por existirem deficiéncias constatadas no projeto submetido ao
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processo de licenciamento ambiental do empreendimento, além de ser segundo o 6rgao,
extremamente temerario que a validacdo de um projeto de perfuracdo exploratoria, no
contexto de uma nova fronteira para a indlstria petrolifera e de elevada sensibilidade
socioambiental, seja realizada sem avaliacbes mais amplas e aprofundadas, que considerem,
as compatibilidades da cadeia produtiva de petréleo e gas natural com as demais vocacOes
econbmicas e ecologicas na regido onde se pretende realizar a atividade de perfuracao
maritima (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Diante deste contexto, torna-se necessario que haja um processo de licenciamento ambiental
rigoroso e criterioso, quando se trata da liberacdo de licencas ambientais para oS
empreendimentos que atuam na exploracdo e producdo de hidrocarbonetos, principalmente
aqueles a serem instalados em alto-mar, que geralmente séo regibes com alta sensibilidade

socioambiental.

Dessa forma, o presente trabalho tem por objetivo identificar as principais inconsisténcias
presentes nos estudos ambientais apresentados pela Petrobras ao IBAMA para conseguir
licenciar o seu projeto de Perfuragdo Maritima do Bloco FZA-M-59, na costa do estado do
Amapa. Justifica-se esta pesquisa pelo fato de que nenhuma empresa conseguiu, até o
presente momento, licencas ambientais visando a realizacdo de Atividade de Perfuracdo
Maritima na costa do estado do Amapa, justamente por ainda existirem lacunas de
conhecimentos técnico-cientificos e de estudos ambientais mais aprofundados sobre esta

regido maritima da costa brasileira.

A realizacdo desta pesquisa ocorreu por meio da utilizacdo de metodologia de investigacéo de
carater exploratdria, contando com levantamentos bibliogréfico e documental em diversas
fontes de pesquisas. Teve ainda como delimitagdo os regramentos que configuram as leis
ambientais acerca do tema em estudo, conjuntamente com o processo de licenciamento

ambiental da atividade.

Destaca-se, que a pesquisa de carater exploratoria tem como intengdo promover uma maior
familiaridade com a temética em discussdo, com a finalidade de propiciar uma aproximacao
maior com o assunto e explicitar com mais consisténcia o problema na sua totalidade. Uma

caracteristica importante da pesquisa exploratoria é o fato dela tratar de assuntos que ainda
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estdo em processos de acumulos cientificos em qualquer area do conhecimento (como é o
caso da possivel atividade de exploracdo petrolifera na costa do estado do Amapd), ou seja,
assuntos que ainda sdo relativamente novos e que necessitam de maior aprofundamento
cientifico. Portanto, tem-se a oportunidade de se investigar e aumentar a experiéncia em torno

de um determinado problema em estudo (GIL, 2010).

2 REFERENCIAL TEORICO

Apresenta-se nesta secdo a discussdo tedrica relacionada aos seguintes topicos: Petréleo:
conceitos, definicdes e usos; a atividade petrolifera no territorio brasileiro; a atividade
petrolifera na Amazonia brasileira; os impactos ambientais da industria petrolifera; e o
licenciamento ambiental das atividades de exploracéao petrolifera no Brasil.

2.1 Petroleo: conceitos, definigcdes e usos

O nome petroleo provém do latim petra (pedra) e oleum (6leo). Portanto, literalmente petréleo
significa 6leo de pedra, ou dleo que vem da pedra. Seu uso remonta aos tempos biblicos, por
volta do século Il Antes da Era Comum (AEC). Na antiga Babildnia o petréleo era utilizado
pelos fenicios no assentamento de tijolos e na calafetacdo de embarcacdes. Era utilizado
também na pavimentacdo de ruas e no embalsamamento de corpos humanos pelos egipcios.

Gregos e romanos o utilizavam para fins bélicos (THOMAS et al., 2004).

O petroleo no estado liquido é uma substancia oleosa, inflamavel e menos densa que a agua,
possuindo cheiro caracteristico e coloracdo que varia entre 0 negro e o castanho-claro
(THOMAS et al., 2004). E um combustivel fdssil, considerado um recurso natural nio-
renovavel (recursos com uma reserva finita no planeta ou que possuem processos de
renovacdo muito lentos, podendo levar milhares de anos para se recompor na natureza),

originado provavelmente pela decomposicgéo de restos de animais e vegetais.

De acordo com a teoria organica do petrdleo, sua formacéo se deu ha milhdes de anos, em um
processo que ocorreu devido a deposi¢do e o soterramento de materiais de origem organica (D’
ALMEIDA, 2015). Com a decomposicdo da matéria organica de forma lenta nas rochas
sedimentares que se solidificaram, houve o aprisionamento do petroleo e do respectivo gas

gerado durante o processo de decomposicdo, podendo ser encontrado tanto em terra firme
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(onshore) quanto submersas (offshore), e em variadas profundidades que vdo de poucos
metros até mais de 3 quildmetros (Km) da superficie (THOMAS et al., 2004; POPP, 2010).

O petroleo consiste em um liquido formado basicamente por hidrocarbonetos (moléculas
apolares, homogéneas e formadas por atomos de carbono e hidrogénio) e poucos compostos,
além de conter oxigénio, enxofre e nitrogénio (BRAGA et al., 2005). O petroleo mais valioso,
é 0 conhecido como leve, que contém poucas impurezas de enxofre e grande quantidade de
compostos organicos facilmente refindveis em gasolina. Quanto menor for a quantidade de
enxofre, menor sera a quantidade de dioxido de enxofre (SO2) lancado na atmosfera. Ja o
petréleo menos valioso é chamado de pesado, pois possui muitas impurezas em sua
composigdo, exigindo assim, maiores investimentos de recursos no Sseu processo de

refinamento para obtencéo de gasolina e seus derivados (BRAGA et al., 2005).

Depois de retirado do poco, o petroleo é encaminhado para as refinarias, onde é aquecido e
destilado para separar a gasolina, o 6leo combustivel, o 6leo diesel e outros componentes. Ja
0s produtos petroquimicos sdo utilizados como matéria-prima em industrias de produtos
quimicos, de fertilizantes, de pesticidas, de fibras sintéticas, de plasticos, de explosivos, de
borrachas, de cosméticos, de tintas, de remédios e de muitos outros produtos, sendo que cerca
de 3% do petréleo mundial é utilizado na industria petroguimica (BRAGA et al., 2005). A
cadeia do petréleo (Figura 1) pode ser dividida em trés segmentos: o Upstream — que
compreende a exploragdo e producdo, o Midistream — que trata do refino e transporte, e 0

Downstream — que engloba a distribuicdo e revenda.

UPSTREAM MIDSTREAM DOWNSTREAMV|
Exploracdo | Produgdo

Figura 1 - Cadeia de Petr6leo e Gés Natural.
Fonte: Viana (ETENE, 2018).

No Upstream, tem-se a fase extrativa da industria petrolifera, na qual se busca a matéria-
prima (petréleo ou gas natural) que sera utilizada no segmento seguinte. A fase de exploracédo

se inicia com os levantamentos de dados sismicos, que séo os estudos geologicos e geofisicos,
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que visam avaliar as areas pesquisadas com o intuito de identificar possiveis jazidas de
hidrocarbonetos (D’ ALMEIDA, 2015).

Esta atividade envolve altos investimentos e riscos, pois 0s gastos em capital e mdo de obra
sdo altos, podendo os resultados da exploracdo resultarem em pocos de baixa ou nenhuma
viabilidade econémica. Caso uma reserva seja identificada e haja viabilidade econdmica,
avanga-se para a producdo, etapa esta que se inicia com a extragdo do 6leo presente no
subsolo com a finalidade de transporta-lo para o refino e posterior comercializacdo. Portanto,
a producdo somente ocorrera no caso de o campo ser comercializavel, ou seja, se a partir dos
estudos constituintes da exploracao for constatada a viabilidade comercial (econdmica) para a
producdo de petréleo em determinado pogo (KIMURA, 2005; BRANSKI, 2015).

No Midistream ocorrem as etapas de refino e transporte do petréleo. O refino, que ocorre nas
refinarias, consiste na separacdo do petroleo por meio de processos fisico-quimicos em
fracdes de derivados do petroleo, classificados como combustiveis — gasolina, diesel e
querosene; produtos acabados ndo combustiveis — asfalto, graxas e lubrificantes; e,
intermediérios da industria petroquimica — butano, propano e nafta (MARTINS et al., 2015).

Ja a etapa de transporte consiste no deslocamento do produto das areas de producdo até as
refinarias e, dos produtos derivados do refino para os mercados consumidores. Esta etapa é
essencial, tendo em vista que os campos de producdo de petréleo nem sempre sao localizados

préximos aos terminais e refinarias.

Os navios petroleiros realizam o transporte de gases combustiveis, petréleo e seus derivados,
além dos produtos quimicos. Os dutos, por meio dos oleodutos e gasodutos, transportam,
respectivamente, produtos liquidos e gases. Estes sdao 0s meios de transportes mais utilizados
pela industria petrolifera. Transporta-se também o petréleo e seus derivados por meio de
caminhdes e vagbes-tanques (trens), prevalecendo no Brasil o transporte por meio do modal
rodoviario (KIMURA, 2005; LIMA et al., 2012).

A distribuicdo e revenda compreende o Downstream. Essas atividades englobam a aquisicéo,
armazenamento, transporte, e a comercializacdo dos produtos oriundos do petréleo. As

organizagOes responsaveis por tais etapas devem manter um sistema rigoroso de controle de
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qualidade, garantindo que os produtos cheguem aos mercados consumidores em condicGes

analiticas que atendam as necessidades da sociedade (PEREIRA, 2010).

Portanto, p6de-se observar que a utilizagdo do petréleo remonta aos tempos antigos, e que a
sua formacdo ocorreu ha milhGes de anos, em um processo de deposicdo e soterramento de
matérias de origem organica. E formado por hidrocarbonetos, contendo também oxigénio,
enxofre e nitrogénio na sua composi¢do. Ainda, a profundidade em que o produto pode ser
encontrado varia de poucos metros a mais de 3000 mil metros de profundidade.

2.2 A atividade petrolifera no territério brasileiro

Por ter um alto valor energético e ser uma fonte de recurso natural ndo renovavel, o petroleo
se tornou um produto estratégico para o desenvolvimento das na¢des, com forte influéncia nas
politicas internas e nas relacfes internacionais dos paises que possuem reservas e dos que ndo
possuem. Para se ter uma ideia da importancia do petréleo para a sociedade contemporanea,
na matriz energética mundial, o recurso mineral possui cerca de 29,5% (Figura 2) de
participacdo, considerando o ano de 2020. J& na matriz energética brasileira a participacéo do
petroleo e seus derivados chegou, em 2021, a 34,4% (Figura 3) (EPE, 2022).

Outras ndo renovéveis; 0,6% Nuclear; 1,3% Carvio
mineral; 5,6%
23 Petréleo e Outras
c & s derivados, renovaveis;
arvao :
29,5% Petréleo e 8,7%
Mineral, 26,8% i . g
derivados; ‘,g
34,4% CrsZ] Lenha e
Outros, 2,5% Gasnatural; | carvdo
13,3% / vegetal; 8,7%
9 ./!I
Biomassa,
9,8%

Derivados da

Hidraulica, — canwdesanlcas; B Midréulica;
2,7% Nuclear, 5,0% 1o 11,0%
Figura 2 - Matriz Energética Mundial 2020. Figura 3 - Matriz Energética Brasileira 2021.

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2022). Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2022).

Em meados do século XIX, em 1859, nos Estados Unidos, originou-se a moderna industria
petrolifera com a perfuragdo do primeiro pogo, denominado de ‘Coronel Drake’, em Titusville,
na Pensilvania (D’ ALMEIDA, 2015). No Brasil, a atividade petrolifera comecou no final da
década de 1850, quando o Marqués de Olinda assinou o Decreto n° 2.266, de 1858,
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concedendo a José Barros Pimentel o direito de extrair minerais betuminosos em terrenos
situados as margens do Rio Marau, na entdo provincia da Bahia, para fabricacdo de querosene.
Em 1891 no estado de Alagoas foram realizadas as primeiras pesquisas em busca de petréleo
no Brasil. JA no ano de 1897 ocorreu a primeira perfuracdo de poco de petréleo em solo
brasileiro, empreendida pelo fazendeiro Eugénio Ferreira de Camargo, no estado de Séo Paulo
(THOMAS et al., 2004).

As atividades de exploracdo petrolifera no Brasil s6 passaram a ter maior intensidade na
década de 1930. Os reflexos da crise mundial que atingiu a economia de diversas nacoes
naquele periodo puderam ser sentidos nacionalmente, havendo uma reducdo abrupta das
exportacdes dos produtos agricolas, fato este que culminou na implementacdo de programas
de fomento a industria nacional por parte do governo brasileiro, principalmente em setores

estratégicos ao desenvolvimento econdmico, como o de petrdleo (GUIMARAES, 2017).

O petréleo so foi descoberto efetivamente no Brasil em 1939, com a perfuracdo do poco 1-L-
3-BA, em Lobato, na regido metropolitana de Salvador, no estado da Bahia, no entanto, néo
houve viabilidade comercial, pois o volume encontrado foi baixo. No ano de 1941, foi
descoberto o campo petrolifero de Candeias, também na Bahia, o qual ainda se encontra em

atividade, efetivando-se assim a produgao de petroleo no Brasil (D’ ALMEIDA, 2015).

No inicio da década de 1950 o governo brasileiro criou a empresa estatal Petrobras por
intermédio da Lei n° 2.004, de 03 de outubro de 1953. A estatal se tornou simbolo da
soberania nacional na questdo petrolifera com a finalidade de conduzir as atividades de
exploragdo e producédo de petrdleo e gés natural, refino e transporte, atividades estas sujeitas
ao monopolio da Unido. A criagdo da Petrobras se concretizou por meio de diversas lutas
politicas, marcando um periodo caracterizado pela intervencdo mais direta do estado na
economia brasileira, fato que impulsionou a industria do petréleo no Brasil (DALLA COSTA,
2016).

Em 1967, iniciou-se as atividades do setor petroquimico nacional e, em 1968 ocorreu a
primeira descoberta de petr6leo no mar, mais precisamente no campo de Guaricema, em
Sergipe, 0 que culminou na implantacdo da primeira plataforma de perfuracéo. Ja a decada de
1980 foi marcada pela descoberta do Campo de Marlin e do Campo de Albacora, na Bacia de
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Campos (MARTINS et al., 2015). Ainda na década de 1980 houve a constatacdo da
ocorréncia de petréleo em Mossoro, no Rio Grande do Norte, considerado o segundo maior
campo produtor de petroleo do pais (THOMAS et al., 2004).

O monopolio estatal do petréleo teve seu fim em 1997 e a Petrobras passou a ser uma das
maiores empresas do mundo, com capital parcialmente privado. Atualmente, o pais é
autossuficiente na producdo de petréleo e gés, e com a descoberta do pré-sal, estard em
posicdo privilegiada no ranking dos grandes produtores de petréleo do mundo (MARTINS et
al., 2015). Embora tenha ocorrido o fim do monopdlio pelo estado nacional, a Petrobras
continua tendo destaque no setor petrolifero brasileiro, com posicdo proeminente frente as

demais empresas que atuam no Brasil.

No final da década de 1990, por meio do Decreto n® 2.455, de 14 de janeiro de 1998, foi
criada a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com o objetivo
de garantir a regulacdo, contratacdo e fiscalizacdo das atividades relativas a industria do
petroleo, gas natural e biocombustiveis, tendo, inclusive o poder de elaborar resolucdes
federais relacionadas a sua area de atuacdo. Tal criacdo ja estava prevista na Lei n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997, conhecida como Lei do Petroleo. Em 2023, a ANP completou 25 anos de
implantacdo, periodo em que vem regulando os aspectos ligados a exploracdo, transporte e

comercializa¢do do petrdleo no Brasil (ANP, 2023).

No ano de 2006 a Petrobras anunciou oficialmente a descoberta de imensos reservatorios de
hidrocarbonetos (reservas compostas por grandes acumulacGes de Oleo leve, de excelente
qualidade e com alto valor comercial) denominados de Pré-sal (SOUZA; SGARBI, 2020). As
reservas ficam localizados em uma area de aproximadamente 149.000 Km?, no mar territorial
entre os estados de Santa Catarina e Espirito Santo. O chamado Poligono do Pré-Sal esta entre
as mais importantes descobertas de petrleo e gés natural dos Gltimos anos no planeta (PRE-
SAL PETROLEO, 2022).

A profundidade total, ou seja, a distancia entre a superficie do mar e 0s reservatorios de
petroleo abaixo da camada de sal, podem chegar a 7 mil metros, tendo os pogos de Pré-sal
produtividade com viabilidade econémica. A producéo diaria de petroleo nessa area passou da
média de aproximadamente 41.000 barris por dia, em 2010, para o patamar de 1,9 milh&o de
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barris de 6leo por dia em marco de 2020, sendo que o Pré-sal brasileiro € um dos trés maiores
produtores mundiais de petroleo atualmente (PRE-SAL PETROLEO, 2022). Com a
descoberta do Pré-sal, a Petrobras passou a figurar no centro das atengdes da industria
mundial de hidrocarbonetos, fato este que levou o governo federal a regular as atividades de
exploracdo e producéo nas bacias de ocorréncia do Pré-sal (SOUZA; SGARBI, 2020).

Estimativas do potencial das reservas de petroleo e gas natural nos reservatérios do Pré-sal
brasileiro provocou uma reanalise do regime regulador do setor de petréleo e géas, visando
encontrar a melhor estratégia para o futuro energético do pais, o que levou o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) a determinar a retirada, em novembro de 2007, de 41
blocos da 9% Rodada de licitacBes das Bacias de Campos e Santos que seriam destinadas as
exploragdes petroliferas, visando com isto, uma melhor avaliacéo das descobertas das reservas
do Pré-sal no Brasil nas referidas areas. Em agosto de 2009, uma Comissdo Interministerial
instituida pelo Governo Federal para propor um novo marco para as atividades de exploracédo
e producdo de petroleo e gas natural, concluiu, com base na analise de diversas experiéncias
internacionais pela ado¢do do modelo de partilha de produgdo em areas do Pré-sal e outras
areas estratégicas (RIBEIRO, 2014).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP), o Brasil ocupava, em 2021, a
162 posicdo no ranking mundial de paises com reservas de petrdleo provadas. Reservas
provadas sdo aquelas que dependem de analise geoldgica e estimativa comercial de
desenvolvimento de reservatorios com grau elevado de certeza, sendo que as caracteristicas
técnicas e econébmicas sdo levadas em consideracdo para o cébmputo desses valores (IBP,
2022). A elevacdo da producdo nacional de petréleo se deve, principalmente, ao aumento da
producéo no Pre-sal, onde, observam-se oportunidades econémicas para a industria petrolifera,
que poderdo incrementar significativamente as receitas do estado (MARTINS; SOGARI,
RUDNICKI, 2012).

Em sintese, observa-se a forte relevancia do petrdleo nas matrizes energéticas tanto mundial,
guanto nacional, sendo possuidor de alto valor energético, além de ser considerado um
produto de cunho estratégico para o crescimento econdmico dos paises, exercendo forte
influéncia tanto nas politicas internas, quanto nas relacdes internacionais. Observa-se ainda,

que pos origem da moderna industria petrolifera nos Estado Unidos, varias nagdes, como o
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Brasil, empreenderam esforcos para tentar descobrir reservas petroliferas comercializaveis.
No caso brasileiro, vérias areas com potencial de producdo de petréleo foram descobertas
apos anos de pesquisas, 0 que levou o pais a possuir atualmente grandes reservas petroliferas
ja provadas, reservas estas que foram incrementadas com a descoberta do Pré-sal, elevando
assim, a producéo nacional de hidrocarbonetos e fazendo com que o Brasil seja enquadrado

como nacgdo autossuficiente na producédo de petrdleo e gas natural.

2.3 Atividade petrolifera na Amazonia brasileira

A busca por petréleo na Amazonia brasileira remonta aos anos de 1925, quando Pedro Moura,
funcionario do entdo Servicos Geoldgicos e Mineraldgicos do Brasil (SGMB) (criado em
1907, com a finalidade de estudar a estrutura geoldgica, mineralogia € meios e recursos
minerais do territério brasileiro) encontrou petréleo e gas as margens do Rio Tapajds, em
Itaituba, no estado do Para. Entretanto, essa descoberta ndo teve viabilidade econdbmica. Em
1953, o0 Conselho Nacional do Petréleo (CNP) (6rgéo criado em 1939, sob a gestdo de Getulio
Vargas, responsavel por regulamentar a industria do Petrdleo e de Gas Natural no territério
brasileiro) da inicio as pesquisas de petréleo na Amazonia, perfurando quinze pogos no alto,
meédio e baixo amazonas (RICARDO, 1996).

No ano de 1954, pos criacdo da Petrobras, a exploracdo de petréleo na Amazénia passou a ser
a principal prioridade dos trabalhos de prospeccéo da estatal. O norte-americano Walter Link
(1902-1982), gedlogo-chefe do entdo Departamento de Exploracdo e importante figura da
exploracdo de petréleo no Brasil, concentrou esfor¢os na regido amazonica, partindo da tese

de que se tratava de uma das maiores bacias sedimentares do Brasil (RICARDO, 1996).

O descobrimento de petréleo na cidade de Nova Olinda do Norte, situado a margem direita do
rio Madeira no estado do Amazonas, em 1955, reacendeu as esperangas de exploracéo
petrolifera na regido, no entanto, o petrdleo encontrado no municipio era de ma qualidade,
sendo considerado inviavel para comercializacdo segundo relatério de Walter Link divulgado
na época, sendo com isto determinado o fechamento dos pocos que tinham sido abertos
(JARDIM, 2012; CRUZ, 2020).

A partir de 1985, a Petrobras iniciou levantamentos e analises de dados sismicos na busca de

petréleo, em Urucu, no Amazonas, sendo anunciada a descoberta da provincia petrolifera de
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Urucu (Figura 4), em outubro de 1986, onde o petroleo jorrou pela primeira vez do pogo
pioneiro Rio Urucu nimero 1 (RUC-1), dando origem a Provincia Petrolifera de Urucu, maior
reserva terrestre provada de Oleo equivalente (petr6leo e gés natural) do Brasil. Além de
comercial, o 6leo encontrado na area é de elevada qualidade, muito leve e flui associado ao
gas natural (RICARDO, 1996).

Figura 4 - Provincia Petrolifera de Urucu, no estado do Amazonas.
Fonte: Empresa Brasil de Comunica¢do (AGENCIA BRASIL, 2016).

Diariamente sdo retirados da provincia de Urucu 52 mil barris de petréleo e cerca de 11
milhGes de metros cubicos de gas natural, o que posiciona 0 Amazonas como um dos maiores
produtores onshore do Brasil. A producdo da Provincia Petrolifera de Urucu abastece os
estados do Para, Amazonas, Rondbdnia, Maranhdo, Tocantins, Acre, Amapa e parte do
Nordeste. Cabe destacar ainda, que a exploracdo de hidrocarbonetos nesta Provincia
Petrolifera € o Unico grande projeto de exploracdo de recurso natural ndo renovavel, no caso o
petréleo, em que os seus produtos sdo comercializados na propria regido amazoénica brasileira
(SILVA JUNIOR; SANTOS, 2014).

Com tal descoberta, houve a necessidade da construcdo do gasoduto Urucu-Coari-Manaus que
foi executada em duas etapas. A primeira etapa compreendeu o trecho Urucu-Coari, e a
segunda, o trecho Coari-Manaus. Portanto, para levar a producgdo da reserva petrolifera aos
centros urbanos, o caminho principal é o gasoduto, que possui 663 Km de extensdo, com
capacidade para escoar até 5,5 milhdes de metros cubicos por dia de gas natural de Urucu a

capital do Amazonas. Para se ter uma ideia dos desafios de logistica da regido, antes da
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construcdo do gasoduto, o produto era levado a Coari em balsas pelo Rio Urucu e depois pelo
Rio Solimdes atée Manaus, em viagens que duravam mais de uma semana (SOLER, 2009;
AGENCIA BRASIL, 2016).

A campanha exploratéria offshore na regido da Bacia da Foz do Amazonas teve inicio na
década de 1960, atingindo seu auge entre os anos de 1970 e 1982, apresentando como
resultado a descoberta de acumulagfes sub-comerciais de gas natural no Campo de Pirapema
e na area do poco 1 APS 51A AP (Figura 5). J& em diversos outros pocos foram encontrados
indicios de hidrocarbonetos, a exemplo das diversas perfuracdes realizadas em aguas mais
rasas na Bacia Maritima da Foz do Amazonas, principalmente nas regides SFZA-AR1, SFZA-
AR2 e SZFA-AP1 (Figura 5), onde foram realizadas 95 perfuracbes de pocos, sendo 91
perfurados pela Petrobras, outros trés (3) pela BP Energy e um (01) pela Esso E&P (ANP,
2013).

95 pocos exploratorios

10 pocos com indicios

Bescoberta de Pirapema de hidrocarbonetos

(9 pocos na area dos Blocos da R11)

1APS 51A AP

Legenda

@ Pogos com indicios de gas

Pogos com indicios de 6leo

@ Pogos exploratérios

]
50°00'W
Figura 5 - Pocos Perfurados na Bacia de Foz do Amazonas.
Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2013).

Portanto, em termos de pesquisas visando a prospeccdo de petréleo na regido amazonica,
nota-se que foram preciso mais de seis décadas (1925-1986) para se descobrir um campo
petrolifero com viabilidade econémica e alta produtividade. Por conseguinte, muitas vezes é
necessario anos de estudos para se chegar a descoberta de jazidas de petréleo, como foi o caso
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de Urucu no estado do Amazonas. Assim, para que se chegasse a essa descoberta foi
empregada uma grande mobilizacdo de atividades tais como o desmate de vegetacdo para a
instalagdo das bases de apoio as pesquisas, a realizacdo de sondagens em solos em Varios
lugares da regido, e o transporte de equipamentos pesados, tudo isto em busca do chamado

Ouro negro da Amazonia.
2.4 Impactos ambientais da industria petrolifera

A exploracdo de petroleo pode gerar diversos impactos ambientais, fato este que tem levado o
poder publico, principalmente o poder legislativo, a elaborar diversas normas que visam
proteger os ecossistemas de desastres ambientais provocados por derramamentos de petroleo,
0 que tem sido observado mediante a exigéncia por partes dos érgdos ambientais de um
processo de licenciamento ambiental mais rigoroso, determinando com base em tais normas,
medidas para minimizar impactos, caso ocorram desastres por este tipo de atividade
(MIRANDA; SILVA; ALMEIDA, 2010).

Historicamente a exploragdo de petrdleo no Brasil é marcada por varios desastres ambientais
(VVazamento na Baia de Guanabara, ocasionado pelo rompimento do oleoduto PE-II, em 1988;
afundamento da Plataforma P-36, em 1989; Vazamento de 6leo na Bacia de Campos, em
2010 e Derramamento de petréleo no litoral brasileiro, em 2019). Os desastres provenientes
dos ciclos de geracdo de energia a partir de fontes ndo renovaveis (combustiveis fosseis) sao
frequentes (como os que ocorrem no Delta do Niger, na Nigéria), de alta complexidade e de
dificil previsibilidade. Como os desastres ambientais sdo eventos sistémicos que afetam o
meio ambiente e seus subsistemas, ha a necessidade de intervencdo, buscando-se a
minimizacdo dos seus efeitos sobra a natureza. Observa-se na literatura que os eventos
classificados como desastres tém efeitos transtemporais, transterritoriais e de grande
complexidade (SUGARMAN, 2006; KADAFA, 2012; CARVALHO; DAMACENA, 2013;
AGENCIA SENADO, 2020).

Frequentemente o termo ‘impacto ambiental’ aparece nos meios de comunicacdes em geral e
no dia a dia, associado a algum dano ao meio ambiente, como a mortandade da fauna silvestre
(aquatica/terrestre), apds a ocorréncia, por exemplo, de um derramamento de petréleo em
ambientes terrestres e/ou marinhos, quando imagens de aves ou de animais marinhos (Figuras

6 e 7) totalmente cobertos pela camada de 6leo chocam (ou impactam) a opinido publica.
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Neste caso ha inevitavelmente impacto ambiental, que derivou de uma situacdo indesejada,

que é o vazamento de 6leo em determinado ambiente ou ecossistema (SANCHEZ, 2020).

po SN

Figura 6 - Animal resgatado em decorréncia de  Figura 7 - Animal resgatado em decorréncia de
contaminag&o por 6leo. Fonte: IBAMA (2018). contaminag&o por 6leo. Fonte: IBAMA (2018).

Quando se menciona as expressdes degradacdo e poluicdo, é comum relacionar esses termos
ao impacto ambiental. Embora, estas palavras estejam relacionadas ao real significado do
termo impacto ambiental, elas remetem apenas a uma conotacdo negativa ou danosa ao
ambiente, todavia, 0s impactos ambientais gerados por determinadas atividades como a
exploracdo e producdo de petroleo e gas natural, também podem ser positivos, como por
exemplo a geracdo de renda para a administracdo publica, para 0s proprietarios de terras e
para a populacdo, sob a forma de tributos, royalties e geracdo de empregos, 0 que aumenta a
abrangéncia do conceito de impacto ambiental (CAPAZ; NOGUEIRA, 2014; MARTINS et
al., 2015).

Assim, conforme delineado por Sanchez (2020, p.45) impacto ambiental pode ser
compreendido como sendo uma “alteragdo da qualidade ambiental que resulta da modificagao
de processos naturais ou sociais, provocada por acdo humana”. Ja a Associac¢do Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) por meio de sua NBR ISO 14.001:2015, norma nacional que
estabelece diretrizes para Sistema de Gestdo Ambiental (SGA, 2015, p.3) em empresas e
organizagoes, trouxe a seguinte defini¢do de impacto ambiental: “¢ a modificagdo no meio
ambiente, tanto adversa como benefica, total ou parcialmente resultante dos aspectos

ambientais de uma organizagao”.
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No entanto, a Resolucdo n° 001, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) traz a definicdo legal de impacto ambiental negativo, mencionando
que serd considerado impacto ambiental: qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta e indiretamente, afetam: a salde, a seguranca e
0 bem-estar da populacao; as atividades sociais e econémicas; a biota; as condi¢cbes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, RESOLUCAO
N° 001/1986).

E notdrio que a industria petrolifera promove crescimento e desenvolvimento para as nagoes,
mas também, é fato que se caracteriza como uma grande fonte de riscos potenciais que podem
causar impactos adversos aos ecossistemas. Os riscos deste tipo de atividade estdo presentes
em toda a sua cadeia produtiva, indo desde o processo de perfuracéo de pocos até o de refino
do produto, momento em que ocorre a emissdo de gases poluentes para a atmosfera, assim
como o descarte de residuos sélidos e de efluentes liquidos no meio ambiente (FARIAS, 2009;
KADAFA, 2012; MARTINS et al., 2015).

Os impactos negativos oriundos da industria petrolifera tém inicio nos estudos de
levantamento de dados sismicos (Figura 8) que buscam identificar/mapear as estruturas do
solo. Tais estudos tém como principio a velocidade de propagacdo do som e suas reflexdes
nas diversas camadas do subsolo, sendo que para a obtencdo destes dados sdo usados métodos
qgue geram efeitos negativos sobre a fauna da regido, sobretudo, relacionados aos ruidos
produzidos pelos equipamentos empregados nas atividades e que podem causar danos
auditivos a fauna da area (BRITTO, 2009; ALVES; ALVES; MARTINS, 2013).
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Figura 8 - Embarcacdo utilizada na aquisicéo de dados sismicos.
Fonte: Brasil Energia (2020).

Em termos de cenario global, as pesquisas sismicas estdo posicionadas dentre as atividades
humanas responsaveis pelo maior aporte de ruidos em ambientes marinhos, o que tem
demandado atencdo das agéncias reguladoras das na¢@es produtoras de petréleo, a exemplo da
ANP do Brasil. No campo do debate regulatorio e cientifico, o gerenciamento da poluicéo
acustica em ambientes marinhos virou assunto prioritario dado o seu potencial de impactos
agudos ou cronicos ocasionados em diferentes grupos de organismos marinhos (BARBOSA,;
OWENS, 2020).

No entanto, apesar dos lapsos de conhecimentos sobre a real significancia dos impactos das
atividades sismicas na biota aquética, existe uma expressiva producéo cientifica de revisao e
analise de seus efeitos deletérios em diversos grupos, como por exemplo, o dos mamiferos
marinhos, tartarugas, pinguins, peixes, cefalopodes e plancton. Os estudos sismicos podem
durar cerca de quatro meses, podendo inclusive haver conflitos com pescadores sobre 0 uso
do espaco marinho (LIMMER, 2018; BARBOSA; OWENS, 2020).

Diversos outros impactos ambientais provenientes da cadeia produtiva do petréleo podem ser
mencionados, como aqueles relacionados ao meio fisico, a exemplo: da variacdo da qualidade
das aguas, em decorréncia do lancamento de rejeitos em &guas maritimas, como a agua
proveniente de drenagens, liquidos de limpeza e efluentes sanitarios; a varia¢do da qualidade
do ar, decorrente principalmente das emissbes de gases vinculadas ao funcionamento de

exaustores de maquinas e turbinas a diesel; a variacdo da qualidade do solo, em virtude da
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retirada da cobertura vegetal para a implantacdo de instalacdes de pocgos de petroleo, o que

desencadeia diversos outros impactos na fauna da regido afetada pela supressdo da vegetacéo.

H& também, os impactos relacionados ao meio antrépico, impactos estes que se referem a
economia, a arrecadacdo, a estrutura de empregos, a sociedade, a cultura e a utilizacdo de
aparelhos publicos. Tais impactos podem ser benéficos, como por exemplo, 0 aumento na
receita de municipios/estados em virtude da geracdo de royalties, participacdes
governamentais e o aumento das atividades econémicas, e podem ser também negativos,
como o inchaco populacional e a pressdo sobre os servigos publicos (VILANI; MACHADO,
2010; MIRANDA; SILVA; ALMEIDA, 2010; MARTINS et al., 2015). Dentre os impactos
negativos que afetam o meio antrdpico, encontra-se a interferéncia na pesca de determinadas
regibes/comunidades, uma vez que ocorre a geracdo de conflitos entre as atividades de
producdo e escoamento de dleo e gaés e as de pesca (VILANI; MACHADO, 2010).

As preocupacdes mais relevantes estdo associadas aos riscos de vazamento de petrdleo, sendo
que os maiores impactos negativos decorrentes de incidentes com vazamentos de 6leo séo
causados quando ocorrem em ambientes marinhos, pois as reservas de petréleo em sua
maioria estdo localizadas em alto-mar (offshore). Essa poluicdo pode se originar de vérias
fontes de vazamento de hidrocarbonetos, tais como: acidentes durante a perfuracdo de pocos,
colisBes durante o transporte realizado pelos navios petroleiros (navio tanque), explosdes nas
plataformas, e rompimentos de oleodutos (QUEIROZ, 2001; CALIXTO, 2011).

Ao ocorrer um incidente gque resulta em vazamento no mar, formam-se manchas de 6leo que
se espalham pela superficie das aguas e que consequentemente sdo carregadas pelas correntes
maritimas. Em decorréncia desses vazamentos, grandes impactos negativos acabam sendo
ocasionados a fauna e a flora dos ecossistemas atingidos pelo incidente. Nestes casos, 0
processo de recuperacdo das aguas/ecossistemas atingidos é lento, além do mais, 0 vazamento
de oleo, prejudica intensamente as atividades pesqueiras que se constitui em um dos pontos
fortes da economia litordnea (ALMEIDA; BRAZ; SANTOS, 2013). Os impactos ambientais
podem produzir leves ou severas alteracbes nos ecossistemas, desequilibrando seus
componentes em virtude de determinada acdo ou atividade que ocasione acidentes
(OLIVEIRA; MELLO, 2007).
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A velocidade de dispersdo/propagacdo do 6leo vazado, segundo Lopes (2007) depende de
varios fatores, como: estado do mar; condicGes climaticas; temperatura e; principalmente, o
tipo do produto, sendo que apds o derramamento do petrdleo, este ird se dividir dentro do

ambiente maritimo em diferentes caminhos, conforme descrito no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Processos pelos quais pode passar o 6leo na natureza ap6s um incidente de vazamento.

DIEUSAO DDS;’> S;o:;zzo onde o 0leo vazado se move fisicamente e se dilui na superficie

Inicialmente importante pela reducéo do volume de dleo que permanece no
ambiente aquoso ou terrestre, sendo importante na dissipacao de fragdes de
hidrocarbonetos mais leves e volateis.

EVAPORACAO Iimm

Processo que consiste na dissolucdo das fracbes do hidrocarboneto na
coluna da agua, podendo trazer como consequéncia a contaminagdo da
agua na vizinhanca da area do escape de petréleo e, em geral, as fracdes
mais leves sdo mais solGveis em agua do que as mais pesadas.

v |V

SOLUBILIZACAO 1,

E a fragdo que permanece mesmo apds o processo de evaporacio e de
solubilizacdo das fragBes leves do 6leo. Este residuo forma uma emulsdo
um pouco estavel e gelatinosa, conhecida como mousse, assim, como este é
levado a terra, pode se combinar com particulas de sedimentos para formar
6leos como piche e areia, que serdo soterradas na praia ou serdo carreadas
de volta para os ambientes marinhos. Os mousses sdo determinantes nas
poluigdes crbnicas das praias e de alguns ambientes marinhos como as
areas de manguezais.

Fonte: Elaborado com base em: LOPES (2007).

MATERIAL j1jmm
RESIDUAL

/

Vérias sdo as consequéncias de um acidente proveniente de vazamentos de petr6leo em alto-
mar. Sdo relatados diversos prejuizos ambientais e econdmicos ocorridos no Delta do Niger,
na Nigéria, em virtude da exploracdo de petréleo naquela regido, tais impactos tornaram essa
regido um dos cinco ecossistemas mais severamente danificados por vazamentos de petréleo
no mundo (KADAFA, 2012).

Dentre os impactos verificados no Delta do Niger vale destacar o que foi ocasionado pelo
maior derramamento de petroleo da Nigéria, que foi a explosdo de um poco offshore em
janeiro de 1980, que vazou aproximadamente 200.000 barris de 6leo no Oceano Atlantico a
partir de uma instalacdo de petroleo, danificando cerca de 340 hectares de florestas de
manguezais. Outras fontes de incidéncias de derramamentos na regido se deram por meio de
oleodutos e falhas nas instalagfes de armazenamento. Especialistas calculam que cerca de 9 a
13 milhdes de toneladas de petroleo foram derramados nos ecossistemas do Delta do Niger
nos ultimos 50 anos (KADAFA, 2012).
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Em relacdo a fauna dos ambientes atingidos, verifica-se, conforme a literatura, que aves e
mamiferos ficam vulneraveis aos derramamentos de 6leo quando seus habitats sao
contaminados, podendo haver a redugdo nas suas taxas de reproducgdo, problemas de
sobrevivéncia e comprometimentos fisioldgicos. Quando o filme de 6leo flutua na superficie
da agua, impede a aeracdo natural, levando a morte de animais de vida marinha. Ja nos
ambientes terrestres, ocasiona o retardamento do crescimento da vegetacdo, além de causar

infertilidade nos solos por um longo periodo (BRIGGS, et al., 1996).

Vazamentos de Oleo provocam também a realocacdo de comunidades, perda de casas
ancestrais, poluicdo da agua doce, perda de florestas e terras agricultaveis, destruicdo e
reducdo de recursos pesqueiros que sdo a fonte de renda de muitos trabalhadores, além de
expor as pessoas a riscos de doengas (GARCIA; ROVERE, 2011; MARTINS et al., 2015).
Exemplo recente de ocorréncias como estas foram as que aconteceram com 0 derramamento
de petréleo no litoral brasileiro (Figura 9), em 2019, onde as consequéncias dos impactos
ambientais do vazamento de 6leo in natura puderam ser observadas nas praias de varios
estados do litoral brasileiro (PENA et al., 2020).

’ 4 . A
Figura 9 - Vazamento de dleo que poluiu o litoral do Nordeste brasileiro em 2019.
Fonte: MAGAZINE TOPEXPOS (2021).

Este desastre ambiental foi considerado um dos piores da histéria do Brasil, pois atingiu a
costa brasileira alcangando uma faixa litordnea de cerca de 4.334 km em 11 estados do
Nordeste e Sudeste, 120 municipios e 724 localidades. Neste caso emblematico foram

afetadas a biota marinha; ecossistemas como os de recifes de corais e manguezais (Figura 10);
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além da economia local (diminuicdo na procura por pescados) e do setor de turismo. A
populacdo, também, foi exposta aos riscos, pois muitos voluntarios se envolveram
diretamente nos processos de limpeza das praias sem 0 uso de equipamentos de protecdo
individual (EPI), além de outras formas de exposi¢des ao 6leo vazado (PENA et al., 2020;
DAGOLA; PINTO; MOREIRA, 2022).

g, S ’0 ™ Nt O
Figura 10 - Manguezais no Nordeste sdo atingidos por petréleo.
Fonte: Portal de Noticias Uol - Foto de Clemente Coelho Janior (2019).

Diante do exposto acerca dos impactos ambientais que a industria petrolifera pode ocasionar
ao meio ambiente, pode-se depreender que este tipo de atividade deve ser planejado e
implantado em conformidade com as diversas normas que a regulamenta. Além do mais, deve
ser objeto de um rigoroso processo de monitoramento/acompanhamento ambiental por parte
dos Orgdos governamentais, tendo em vista as inimeras formas de degradacdo ambiental que
uma ocorréncia via derramamento de 6leo pode ocasionar tanto aos ecossistemas terrestres
quanto aos aquaticos (GARCIA; ROVERE, 2011; MARTINS et al., 2015).
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2.5 O licenciamento ambiental das atividades de exploracéo petrolifera no Brasil

A legislacdo ambiental brasileira é bastante abrangente, versando sobre os mais diversos
temas, sendo que o seu conhecimento e cumprimento se torna fundamental para a protecéo do
meio ambiente. A seguir serdo apresentadas as principais normas direcionadas ao

licenciamento ambiental do setor petrolifero no Brasil.

Cabe aos oOrgdos governamentais responsaveis pela protecdo do meio ambiente a
responsabilidade de exigir as melhores préaticas e comportamentos mais adequados do ponto
de vista da sustentabilidade. Para tanto, devem regular o setor, tomando por base o0s
parametros legais ja instituidos no arcabouco juridico nacional. A exploracdo de petréleo em
alto-mar é uma atividade altamente impactante, 0 que demanda rigorosa adequagdo aos
pardmetros normativos ja estabelecidos. Neste sentido, todas as variaveis envolvidas na sua
cadeia produtiva devem ser consideradas, sendo que responsabilidades ambientais podem ser
geradas para gestores publicos e empreendedores em casos de inadequacbes (PEGADO,
2013).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) preceitua que
incumbe ao Poder Publico exigir na forma da lei Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA)
para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo
do meio ambiente. Portanto, o licenciamento ambiental, instrumento de gestdo publica
determinada pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), torna-se essencial para o controle das atividades econdmicas que

tenham a capacidade, efetiva ou potencial, de causar impacto ao meio ambiente.

De acordo com o artigo 225 da CRFB/1988, temos a previsao legal de que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdoes” (BRASIL, CRFB/1988, Art. 225, Caput).
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico de acordo com a
Constituicdo, além da ja mencionada exigéncia de EPIA, a exigéncia de também promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, assim como a conscientizacdo publica

visando a preservacgdo do meio ambiente, além do dever de protecéo da fauna e da flora.
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Outro aspecto importante a ser considerado nas atividades de licenciamento ambiental é o
texto presente no § 2° do inciso VII, do mesmo artigo que determina que ‘“aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei” (BRASIL,
CRFB/1988, Art. 225, Inciso VII, § 2°). Assim, no caso do petrdleo, que € um recurso mineral,
cabera ao explorador recuperar o0 meio ambiente em casos de degradacdes ambientais

decorrentes de suas atividades produtivas.

A PNMA, tem por objetivo “[...] a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana” (BRASIL, LEI N° 6.938/1981, Art. 2 °, Caput). A PNMA determina no artigo 2° e
em seus diversos incisos, regramentos que balizam a protecdo do meio ambiente e que devem
ser atendidos no @mbito de atividades de Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA), dentre os
quais, menciona-se: O planejamento e a fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; A
protecdo dos ecossistemas; O controle e o zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; O acompanhamento do estado da qualidade ambiental e; A

recuperacdo de areas degradadas.

Cabe ressaltar, que a PNMA destaca que as atividades empresariais, publicas ou privadas,
deverdo ser exercidas em consonancia com as suas diretrizes (da PNMA). Dispositivo
importante da PNMA é o seu artigo 9° e respectivos incisos, que trata dos seus instrumentos,
dentre os quais pode-se destacar: A avaliacdo de impactos ambientais; O licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; Os incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e; A criacdo ou absorcdo de tecnologias, voltadas para a melhoria
da qualidade ambiental. Todos estes instrumentos sdo importantes para garantir a protecdo do
meio ambiente diante da instalacdo de empreendimentos de exploracdo de petroleo e gas

natural, seja em ambientes onshore ou offshore.

A seguir, apresentar-se-a quatro subsecoes relacionadas a revisao tedrica acerca dos seguintes
assuntos: regras gerais sobre o processo de licenciamento ambiental; regras especificas sobre
0 processo de licenciamento ambiental das atividades petroliferas; a Avaliacdo Ambiental de
Area Sedimentar (AAAS) e o Estudo Ambiental de Area Sedimentar (EAAS); e por fim, a
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participacdo popular no processo de licenciamento ambiental das atividades de exploracédo

petrolifera.

2.5.1 Regras geralis sobre o processo de licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) sdo de grande relevancia
em termos de aplicagdo dos principios da prevencdo e da precaucdo, uma vez que ambos
objetivam quantificar os danos que possam ser causados por determinadas atividades e
tecnologias. O EIA insere em sua metodologia os principios da prevencdo e da precaucéo,
assim, diagnosticado o risco, pondera-se sobre os meios de evitar os prejuizos (MACHADO,
2022). Dessa forma, “os estudos de impacto ambiental sdo uma evolugdo das analises do tipo
custo/beneficio cujos objetivos basicos podem ser resumidos como uma analise custo-

beneficio do projeto, tomando-se como pardmetro a repercussido sobre o meio ambiente”

(ANTUNES, 2019, p.558).

A Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011 estabelece que o licenciamento
ambiental ¢ “o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental” (BRASIL, LEI
COMPLEMENTAR N° 140/2011, Art. 2°, inciso ). J& a Resolugdo CONAMA n° 237, de 19
de dezembro de 1997 define licenciamento ambiental como:

[...] o procedimento administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental
competente licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacéo e a operagéo
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,
considerando as disposicOes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, RESOLUCAO CONAMA N°
237, 1997, Art. 1°, Inciso 1).

Ademais, a resolugdo CONAMA n° 237/1997, no art. 4° e seus incisos, estabelece que é de
competéncia do IBAMA o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental tanto em ambito nacional quanto regional, tais como as
atividades “localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no Mar
Territorial, na Plataforma Continental, na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), em terras

indigenas ou em unidades de conserva¢dao do dominio da Unido”.
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E importante esclarecer que o Mar Territorial, estende-se das linhas de base adotadas pelo
Estado costeiro até a extensdo maxima de 12 milhas nauticas (22 km). Nesta area, o Estado
pode exercer sua soberania plena sobre a massa liquida e o espaco aéreo sobrejacente ao mar
territorial, bem como ao leito e subsolo. A Plataforma Continental constitui-se na porc¢do do
fundo oceénico que margeia os continentes. Em termos de extensdo, vai da linha da costa até
aproximadamente 200 metros de profundidade. Nela o Estado costeiro exerce direitos de
soberania para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos seus recursos naturais (recursos
minerais; recursos vivos do leito do mar e subsolo; organismos vivos pertencentes a espécies
sedentarias) (O ECO, 2015; MARINHA DO BRASIL, 2019).

A ZEE estende-se até a distancia maxima de 200 milhas maritimas (370 km de extensao)
medida a partir das linhas de base adotadas pelo Estado costeiro. Nesta zona, o Estado possui
direitos de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservacao e gestdo dos seus
recursos naturais, e no que se refere a outras atividades com vistas a exploracdo e
aproveitamento da ZEE para fins econémicos, tais como a producdo de energia a partir da
agua, das correntes e dos ventos (O ECO, 2015; MARINHA DO BRASIL, 2019).

Pelo exposto na resolucdo CONAMA n° 237/1997, é possivel inferir que qualquer atividade
potencialmente poluidora necessitara passar pelo crivo do processo de licenciamento
ambiental. Entende-se ainda, que tal resolugdo traz um rol de atividades meramente
exemplificativas, entendimento este que é compartilhado pela teoria e a jurisprudéncia
(AMADO, 2017). Esta resolucéo prevé trés tipos de licencas ambientais: Licenca Prévia (LP);
Licenca de Instalacdo (LI); e Licenca de Operagdo (LO). Essas licencas ambientais poderdo
ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade (CONAMA, RESOLUCAO N° 237/1997, Art. 8°, Incisos I, 1l e
).

A Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 que dispde sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para elaboragéo de EIA e respectivo Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente
(RIMA), apresenta em seu artigo 2° uma lista de atividades que dependerdo da elaboracdo de
tais estudos para a obtencdo de licengas ambientais. Neste rol de atividades encontra-se a
extracdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvao). O rol apresentado pela resolucao
CONAMA 001/1986, também, é meramente exemplificativo (AMADO, 2017).
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Assim, quando decidido pela elaboracdo de EPIA, caso seja necessario para a localizagéo,
instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos, o estudo devera respeitar o contetdo
minimo previsto na resolucdo CONAMA 001/1986. Neste caso, de acordo com o artigo 6°,

seus incisos e alineas, o EIA desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

(i) O diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto com a
completa descricdo e analise dos recursos ambientais e suas
interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagdo
ambiental da area, antes da implantagdo do projeto, considerando: a)
0 meio fisico; b) 0 meio bioldgico e os ecossistemas naturais €; c) o
meio socioecondmico.

(i) A andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, por meio de identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importdncia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.

(iif) A definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos,
entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

(iv) A elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento
(dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e
parametros a serem considerados).

Destaque-se ainda o paragrafo unico do referido artigo 6°, ao mencionar que, ao determinar a
execucao do EIA o érgdo estadual competente, ou o0 IBAMA, ou quando couber, o0 Municipio,
fornecera as instrucdes adicionais que se fizerem necessarias pelas peculiaridades do projeto e

caracteristicas ambientais da area.

Além dos estudos minimos requeridos pela resolucdo CONAMA 001/1986, o 6rgédo ambiental
podera requerer estudos adicionais, apresentando neste caso um Termo de Referéncia (TR)
gue contera a exigéncia de tais estudos. O empreendedor devera custear o EPIA. Trata-se aqui
de uma questdo de inversdo do Onus da prova, uma vez que Se presume que O
empreendimento serd poluente, cabendo, no caso ao empreendedor comprovar que nao
causara impactos ambientais significativos, ou, ainda que estes venham a ocorrer, terdo seus

riscos minimizados ao maximo (LIMMER, 2018).
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Outra resolucdo a ser considerada no processo de licenciamento ambiental é a Resolucédo
CONAMA n° 09, de 03 de dezembro de 1987, que trata da realizacdo de Audiéncias Publicas,
a qual podera ser solicitada pelo Ministério Publico, por entidade civil, ou por cinquenta ou
mais cidaddos junto ao 6rgao ambiental licenciador. Esta resolu¢do menciona no seu artigo 3°
que este tipo de consulta publica deverd ser conduzida por um representante do Orgao
licenciador que, ap6s a exposicdo objetiva do projeto e do seu respectivo RIMA, abrira as
discussbes com os interessados presentes (CONAMA, RESOLUCAO N° 09/1987). As
Audiéncias Publicas sdo formas de consultas publicas previstas nos casos de EIA/RIMA. Seu
objetivo € informar a sociedade e obter contribui¢cdes para o processo de tomada de deciséo do

Orgao ambiental.

2.5.2 Regras especificas sobre o processo de licenciamento ambiental das atividades
petroliferas

Além das tradicionais normas ambientais, outras mais especificas relacionadas a exploracéo
de hidrocarbonetos foram editadas, dentre elas a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do
Petroleo) que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio
do petréleo, institui 0 CNPE e a ANP. Essa norma menciona que as politicas nacionais para o
aproveitamento racional das fontes de energia visardo dentre um de seus objetivos a protecao
do meio ambiente e a promocéo da conservacao de energia (BRASIL, Lei n°® 9.478/1997, Art.

1°, inciso 1V).

Ainda de acordo com Lei do Petrdleo, esta prescrito no seu Art. 44 e incisos, a determinacéo
da obrigatoriedade do concessionario, mediante clausulas presentes no contrato de concessao,
seguir determinados requisitos em favor do meio ambiente, dentre os quais: Adotar, em todas
as suas operacdes, as medidas necessérias para a conservacdo dos reservatorios e de outros
recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a protecdo do meio
ambiente; Comunicar a ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de petroleo, gas
natural, ou outros hidrocarbonetos, ou de minerais e; Responsabilizar-se civilmente pelos
atos de seus prepostos e indenizar todos e quaisquer danos decorrentes das atividades de
exploracdo, desenvolvimento e produgdo contratadas, devendo ressarcir a ANP ou a Uniéo 0s
onus gue estas venham a suportar em consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos

de responsabilidade do concessionario.
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A Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000 (Lei do Oleo) trouxe disposicdes acerca da prevencao,
do controle e da fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional. Definiu incidente como sendo
“qualquer descarga de substancia nociva ou perigosa, decorrente de fato ou a¢do intencional
ou acidental que ocasione risco potencial, dano ao meio ambiente ou a saide humana”
(BRASIL, LEI N° 9.966/2000, Art. 2° Inciso XIV). Fixou também, infracdes e sancdes a
serem aplicadas aos causadores de incidentes por descarga de substancias nocivas ou
perigosas (BRASIL, LEI N° 9.966/2000, CAPITULO V).

Diante do exposto, é possivel inferir que estas normas (Lei do Petrdleo e Lei do 6leo) se
constituem em avangos importantes na normatizacdo acerca da industria petrolifera no Brasil.
Tais leis reuniram os seguintes beneficios em favor do meio ambiente: (i) a imposi¢do ao
Poder Publico de obrigacfes de relevante interesse ambiental, respeitando-se neste caso o
principio da prevencdo, que tem como finalidade evitar o perigo concreto comprovando-o
cientificamente; (ii) a afirmacdo expressa da responsabilidade do degradador pelos danos
ambientais decorrentes de suas atividades; (iii) a instituicdo da obrigatoriedade das auditorias
ambientais bienais; e por fim, (iv) a legitimidade tanto do Ministério Publico Federal, quanto
Estadual para a proposicdo de acdes relativas as matérias delineadas em tais leis (LIMMER,
2018).

Os procedimentos que visam o licenciamento ambiental federal de atividades e
empreendimentos de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural em ambientes marinhos
e em zonas de transicao terra-mar deverdao obedecer as normas estatuidas pela Portaria n® 422,
de 26 de outubro de 2011, expedida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). Nestes casos,
para a execucdo das atividades de exploracdo e producdo de petroleo, os empreendedores
devem iniciar os procedimentos para o licenciamento da atividade junto ao IBAMA, o qual
informara as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental estabelecidas para a
execucdo da atividade. Tais informacOes deverdo ser apresentadas ao 6Orgdo ambiental
competente que as requerera por meio do TR, onde, s&o estabelecidos o conteudo minimo e as
orientagdes para elaboracdo dos estudos ambientais a serem apresentados no decorrer do
processo de licenciamento ambiental (BRASIL, PORTARIA N° 422/2011).
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A Resolucdo CONAMA n° 23, de 7 de dezembro de 1994, instituiu procedimentos especificos
para o licenciamento de atividades relacionadas a exploracdo e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural. No entanto, outras normas devem ser observadas, como a
Resolucdo CONAMA n° 350, de 6 de julho de 2004, que dispde sobre o licenciamento
ambiental especifico das atividades de aquisi¢do de dados sismicos e maritimos e em zonas de

transicéo.

O licenciamento ambiental para exploracdo de hidrocarbonetos se inicia apds a assinatura do
contrato de concessdo para as atividades de exploracdo e producdo. A primeira etapa € a
obtencdo de LO para atividade sismica, a chamada Licenca de Pesquisa Sismica (LPS).
Dependendo do grau de sensibilidade ambiental do ambiente sob investigagdo, os critérios
para obtencdo desta licenca poderdo ser alterados (LIMMER, 2018). Apo6s os levantamentos
de dados sismicos, vem a etapa de licenciamento da atividade de perfuracdo de pogos, que
visa a liberacdo da realizacdo de perfuracdo de pocos em ambientes marinhos. Para esta etapa
0 empreendedor devera desenvolver estudos ambientais que se dara conforme o
enquadramento das atividades pelo IBAMA, considerando as classes 1, 2 e 3, conforme
previsdo da Portaria MMA n° 422/2011, visando a obtencéo da LO.

Havendo hidrocarbonetos com viabilidade econdémica da jazida, o empreendedor devera
produzir estudos aspirando o licenciamento da produgéo e escoamento, que visara a realizacdo
de atividades voltadas para a producdo e escoamento de petréleo e gas natural. Do referido
licenciamento o empreendedor deverd obter as seguintes licencas: Licenca Prévia (LP),
Licenca de Instalacdo (L1), e a LO (BRASIL, PORTARIA MMA N° 422/2011). No Quadro 2
consta uma sintese dos tipos de licencas a serem expedidas para as diversas atividades
relacionadas a exploragéo e producgédo de petrdleo e gas natural em ambientes offshore. Alem
disto, traz o tipo de atividade e de estudo requerido, assim como o prazo das respectivas

licencas.
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Quadro 2 - Tipos de licencgas expedidas para as diversas atividades relacionadas as atividades de petréleo e gas
natural em ambientes offshore.

Realizacdo de
Pesquisas Sismicas
no Ambiente
Marinho

Classe 2) Pesquisas sismicas em profundidade
entre 50 e 200 m, sendo exigida a elaboracéo de
Estudo Ambiental de Sismica/Relatorio de
Impacto Ambiental de Sismica — EAS/RIAS.
Classe 3) Pesquisas sismicas em profundidade
superior a 200 m, sendo exigida a elaboracéo de
Estudo Ambiental de Sismica-EAS ou
Informagdes Complementares ao Plano de
Controle Ambiental de Sismica-PCAS.

Sismica (LPS)

TIPO DE ESTUDO TIPO DE PRAZO
ATIVIDADE REQUERIDO LICENCA DA LICENCA
O tipo de estudo requerido se dard conforme o
enquadramento das atividades pelo IBAMA,
considerando as seguintes classes:
LICENCIAMENTO |Classe 1) Pesquisas sismicas em profundidade Prazo: A LPS tera
DA PESQUISA [inferior a 50 m ou em éareas de sensibilidade prazo de validade
SISMICA ambiental, sendo exigida a elaboracdo de compativel com o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatério| Licenca de cronograma
@ de Impacto Ambiental — EIA/RIMA. Pesquisa apresentado no

processo de
licenciamento, néo
podendo ser superior
a 5 (cinco) anos.

LICENCIAMENTO
DA PERFURACAO
DE POGOS

: ]

Realizacéo de
Perfuracdo de Pogos
no Ambiente
Marinho

Classe 1) Perfuracdo maritima em local com
profundidade inferior a 50 m ou a menos de 50
quilémetros de distancia da costa ou em areas
de sensibilidade ambiental, sendo exigida a
elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA.

Classe 2) Perfuragcdo maritima em local com
profundidade entre 50 e 1000 m, a mais de 50
quildmetros de distancia da costa, sendo exigida
a elaboragdo de Estudo Ambiental de
Perfuragdo/Relatdrio de Impacto Ambiental de
Perfuracdo — EAP/RIAP.

Classe 3) Perfuragdo maritima em local com
profundidade superior a 1000 m, a mais de 50
quildmetros de distancia da costa, sendo exigida
a elaboragdo de Estudo Ambiental de
Perfuracdo — EAP.

Licenca de
Operacdo
(LO)

Prazo: A Licenca de
Operacao-LO para
atividades de
perfuracéo maritima
teré prazo de validade
compativel com o
cronograma
apresentado no
processo de
licenciamento, ndo
podendo ser superior
a 10 (dez) anos.

LICENCIAMENTO
DA PRODUCAO E
ESCOAMENTO

:

Realizagdo de
atividades voltadas
para a producao e
escoamento de
Petréleo e Gas
Natural

Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatério

Licenga Prévia

Prazos maximos de 5

de Impacto Ambiental — EIA/RIMA. (LP) anos
Apenas o encaminhamento do Termo de
Requerimento de Licenga de Instalacdo pelo| Licencade

empreendedor, acompanhado das informacdes e
documentos adicionais  estabelecidos no
processo de concessdo das licencas anteriores,
dando-se a devida publicidade.

Instalacéo (LI)

Prazos maximos de 6
anos

Apenas o encaminhamento do Termo de
Requerimento de Licenca de Operacdo, pelo
empreendedor, acompanhado das informacdes e
documentos adicionais estabelecidos no
processo de concessdo das licencas anteriores,
dando-se a devida publicidade.

Licenca de
Operacéo
(LO)

Prazos maximos de 10
anos

Fonte: Elaborado com base na Portaria MMA n° 422/2011.
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Destaca-se, que os estudos ambientais com fulcro no setor de petréleo e gas sdo todos e
quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a uma atividade ou
empreendimento, apresentados como subsidio para que os érgdos ambientais possam realizar
a analise das solicitagdes dos empreendedores. Tais estudos devem possuir escopo e conteldo
adequados a complexidade da avaliacdo dos impactos e riscos envolvidos no projeto. Portanto,
os estudos de impactos ambientais direcionados para o setor de 6leo e gas sdo uma ferramenta
indispensavel para aprovacfes ou reprovagdes de projetos técnicos na area. O Quadro 3
apresenta outros estudos ambientais, além dos ja apresentados no Quadro 2, que sdo exigidos
para o setor de 6leo e gas no processo de licenciamento ambiental com foco na exploragéo e
producdo (BRASIL, PORTARIA MMA N° 422/2011, Art. 1°, Inciso 1V).

Quadro 3 - Outros estudos ambientais previstos para o licenciamento ambiental do setor de petroleo e gas
natural.

TIPO DE ESTUDO TIPO DE APLICACAO INSTRUMENTO NORMATIVO
Licenciamento de portos
organizados, instalacdes RESOLUCAO CONAMA
Plano de Emergéncia Individual (PEI) |portuarias ou terminais, dutos, n° 398/2008)
plataformas e instalagbes de
apoio.

Para instruir requerimentos de
Relatério Ambiental Preliminar (RAP) |licenciamento  ambiental de RESOLUCAO CONAMA
empreendimentos que possam n° 237/1997

causar impactos significativos.

Estudo Ambiental de Teste de Longa|Obtencéo da licenca do Teste de

Duracdo (EATLD) e Relatério defLonga Duragdo - TLD. Tem PORTARIA MMA
Impacto Ambiental de Teste de Longa|como finalidade principal a n° 422/2011
Duracéo (RIATLD) obtencédo de dados e informagdes

para conhecimento dos

reservatorios.

Fonte: Elaborado com base na Resolugdo CONAMA n° 398/2008; Resolugdo CONAMA n° 237/1997; Portaria
MMA n° 422/2011.
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2.5.3 A Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar e o Estudo Ambiental de Area Sedimentar

Conforme j& mencionado, no caso de empreendimentos que desenvolvem atividades ou obras
que tenham o potencial de causar significativa degradacdo ao meio ambiente, a CRFB/1988
exige, na forma da lei, a realizacdo de EIA dando-se a devida publicidade (SOUSA,;
OLIVEIRA, 2020). Tais estudos técnicos, segundo Sanchez (2020) sdo definidos pelo 6rgéo

licenciador.

A AAAS constitui-se em ferramenta de planejamento instituida pela Portaria Interministerial
MME/MMA n° 198, de 5 de abril de 2012 dos ministérios das Minas e Energia (MME) e do
Meio Ambiente (MMA), trata-se de um:

processo de avaliagdo baseado em estudo multidisciplinar, com
abrangéncia regional, utilizado pelos Ministérios de Minas e Energia
e do Meio Ambiente como subsidio ao planejamento estratégico de
politicas publicas, que, a partir da analise do diagndstico
socioambiental de determinada area sedimentar e da identificacdo dos
potenciais impactos socioambientais associados as atividades ou
empreendimentos de exploracao e producéo de petréleo e gas natural,
subsidiard a classificagdo da aptiddo da area avaliada para o
desenvolvimento das referidas atividades ou empreendimentos, bem
como a definicdo de recomendacdes a serem integradas aos processos
decisorios relativos a outorga de blocos exploratérios e ao respectivo
licenciamento ambiental (BRASIL, PORTARIA
INTERMINISTERIAL MME/MMA N° 198/2012, Art. 2°, Inciso I).

A AAAS tem como objetivo subsidiar a tomada de decisdes de competéncia da ANP quanto a
outorga de blocos para exploracdo ou producdo de petroleo e gés, realizada em rodadas nas
quais sdo oferecidos, em leildo, blocos exploratorios distribuidos entre diferentes bacias
sedimentares do pais (SANCHEZ; SIQUEIRA-GAY, 2021). E desenvolvida com o objetivo
de promover a eficiéncia e aumentar a seguranca juridica nos processos de licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos de exploracdo e producdo de petroleo e gas
natural localizados em éareas consideradas aptas. Destaca-se ainda que, cabera ao MME
realizar, ouvido o 6rgdo ambiental competente, a selecdo das &reas sedimentares para a
realizacdo da AAAS, considerando o planejamento do setor energético brasileiro (BRASIL,
PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MMA N° 198/2012).
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Trata-se portanto, a AAAS de uma forma de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), um tipo
de avaliacdo de impacto empregada internacionalmente para avaliar e formular politicas,
planos e programas mais sensiveis as questdes ambientais, portanto, constitui-se em um
processo continuo e sistematico que visa identificar, descrever e avaliar 0s eventuais efeitos
ambientais significativos resultantes de um plano ou programa antes de sua elaboracéo,
durante o processo de formulacdo e antes da aprovagdo. Assim, a AAE é uma avaliacao

integrada ao processo de tomada de decisdo (PELLIN et al., 2011).

Embora estabelecida em 2012 por intermédio da Portaria Interministerial MME/MMA n° 198,
ndo ha registros de utilizacdo da AAAS para subsidiar decisdes de ofertas de blocos
exploratorios de petrdleo e gas natural no Brasil, neste sentido, parece que essa medida nao
encontrou aplicagio prética nesse contexto especifico (SANCHEZ; SIQUEIRA-GAY, 2021).
Destaca-se que a propria Portaria menciona que na auséncia de AAAS poderd haver uma
manifestacdo conjunta entre 0 MME e o0 MMA, conforme exposto no Artigo 27, Paragrafos

81° e §2° da referida Portaria:

Art. 27. As areas nas quais serdo admitidas atividades de exploracéao e
producdo de petr6leo e gas natural, enquanto ainda ndo forem
submetidas a AAAS, conforme estabelecido nesta Portaria, serdo
definidas a partir de manifestacdo conjunta dos Ministérios de Minas
e Energia e do Meio Ambiente, de acordo com diretriz estabelecida
pelo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE.

§1° A manifestacdo conjunta prevista no caput considerara as areas de
interesse para as atividades ou empreendimentos de petréleo e gas
natural, assim como sua sensibilidade ambiental, identificando-se
aquelas passiveis de outorga.

82° A manifestacdo conjunta tera a validade de no mé&ximo cinco anos,
devendo ser revista e ratificada por iguais periodos, para as areas
ainda ndo submetidas a AAAS, até que o0 processo se estenda a todas
as areas sedimentares do Pais (BRASIL, PORTARIA
INTERMINISTERIAL MME/MMA N° 198/2012, Art. 27, § 2°).

Destaca-se ainda o Artigo 6°, §1° e 82° da Resolugcdo CNPE n° 17, de 8 de junho de 2017, do
CNPE o qual reforga que a inclusdo de areas nas rodadas de licitagdes promovidas pela ANP
nas quais serdo admitidas atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural

devera considerar as conclusdes das AAAS:
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Art. 6° O planejamento de outorga de areas levard em consideracdo as
conclusdes de estudos multidisciplinares de avaliacbes ambientais de
bacias sedimentares, com abrangéncia regional, que subsidiardo o
planejamento estratégico de politicas publicas, de modo a dar maior
seguranca e previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental
dos empreendimentos petroliferos, segundo as melhores praticas
internacionais.

81° Os estudos, referidos no caput, contemplardo a analise do
diagnostico socioambiental de bacias sedimentares e da identificacdo
dos potenciais impactos socioambientais associados as atividades ou
empreendimentos de exploracao e producéo de petréleo e gas natural,
subsidiardo a classificagdo da aptiddo da bacia sedimentar avaliada
para o desenvolvimento das referidas atividades ou empreendimentos,
bem como a definicdo de recomendacBes a serem integradas aos
processos decisérios relativos a outorga de areas e ao respectivo
licenciamento ambiental.

82° Alternativamente, para as areas que ainda ndo tenham sido
concluidos tais estudos, as avaliacbes sobre possiveis restricdes
ambientais serdo sustentadas por manifestacdo conjunta do Ministério
de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente,
complementadas, no que se refere a bacias sedimentares terrestres,
por pareceres emanados pelos Orgdos Estaduais do Meio Ambiente,
com competéncia para o licenciamento ambiental na area em questdo
(BRASIL, RESOLUCAO CNPE N° 17/2017, Art. 6°, §2°).

Neste sentido, no caso da auséncia de AAAS, as decisdes sobre ofertas de blocos em leildes
deverdo ser subsidiadas, no que se refere as questdes ambientais, por uma “manifestacdo
conjunta” dos ministérios de Meio Ambiente e das Minas e Energia. Para preparar tal
manifestacdo, analistas ambientais do IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade (ICMBIo) fazem a andlise de todos os blocos inicialmente propostos pela
ANP, levando em conta a localizagdo em relacdo as UC, areas prioritarias para conservacao,
distancia da costa, dentre outros fatores (SANCHEZ; SIQUEIRA-GAY, 2021).

Portanto, a partir da edicdo da Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/2012, ficou
estabelecido que em processos de licenciamentos ambientais que visem obter licencas para a
exploracdo de petroleo e/ou gas natural em areas sedimentares, o primeiro estudo que deveria
ser elaborado seria 0 EAAS, sob a responsabilidade do MME, a ser executado de forma direta
ou indireta, devendo inclusive, prever a realizacdo de consultas publicas no decorrer do
processo de elaboracdo (BRASIL, PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MMA N°
198/2012; SOUSA; OLIVEIRA, 2020).
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O EAAS ¢ o instrumento central do processo de AAAS que visa subsidiar ou condicionar a
liberacdo de outorga de blocos exploratorios de petroleo e gas natural localizados em bacias
sedimentares maritimas e terrestres destinadas aos leildes de concessdo de exploragdo por
parte da ANP (SOUSA; OLIVEIRA, 2020), devendo promover a analise de uma determinada
area sedimentar, considerando os recursos de petréleo e gas natural potencialmente existentes
e as condigdes e caracteristicas socioambientais em funcdo dos impactos e riscos ambientais
associados as atividades petroliferas. Esta andlise terd foco na avaliagdo das condigBes e
caracteristicas socioambientais da &rea pretendida para a implantacdo e operacdo dos
empreendimentos, devendo ser levado em consideracdo a relacdo das atividades e
empreendimentos de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural com os demais usos do
territorio e do espaco marinho (BRASIL, PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MMA
N° 198/2012).

De acordo com o previsto na Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/2012, a execug¢do
do EAAS ¢ de responsabilidade conjunta dos MME e do MMA. O principal produto deste
estudo é a sugestdo de classificacdo das areas sedimentares quanto a sua aptiddo para outorga
de blocos exploratorios.

As areas sedimentares podem ser classificadas em: aptas, ndo aptas ou com indicacdo de
moratdria. As aptas sdo aquelas cujas condi¢des e caracteristicas socioambientais, s&o
compativeis com atividades e empreendimentos de exploracdo e producdo de petroleo e gas
natural, mediante a utilizacdo das melhores praticas da industria petrolifera; as ndo aptas, sao
aquelas em que sdo encontrados ativos ambientais altamente relevantes, cuja necessidade de
conservacao seja incompativel com os impactos e riscos associados a exploracao petrolifera;
as em moratdria sdo aquelas onde foram identificadas lacunas de conhecimento cientifico ou
relevantes conflitos de uso do espaco e dos recursos socioambientais, as quais dependem de
aprofundamento de estudos e desenvolvimento tecnoldgico de alternativas ambientalmente
mais adequadas, para a tomada de decisbes quanto a aptiddo para exploracdo petrolifera
(BRASIL, PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MMA N° 198/2012).

Da classificacdo das areas sedimentares quanto & sua aptiddo para outorga de blocos

exploratdrios, tém-se que, as areas aptas poderdo ser incluidas nos processos de outorga de
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blocos, diferentemente do que ocorre com as areas ndo aptas ou em moratoria, que nao
poderdo ser incluidas (SANCHEZ; SIQUEIRA-GAY, 2021).

Além do seu principal produto, o EAAS devera ter como resultados: o diagnostico ambiental
regional, contemplando a caracterizagédo regional dos meios fisico, bidtico e socioeconémico;
a elaboracdo de uma base hidrodindmica de referéncia, a ser disponibilizada aos
empreendedores, implementada por meio de modelagem numérica com o uso de dados
historicos atualizados, como subsidio a modelagem de dispersdo de 6leo e poluentes na
regido, quando couber; a proposicao de recomendacdes ao licenciamento ambiental, para toda
a area sedimentar ou para subareas, tais como, as medidas mitigadoras especificas, exigéncias
tecnoldgicas e de estudos e monitoramentos especificos; além de conter uma proposta de
prazo para revisdo (BRASIL, PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MMA N°
198/2012).

Portanto, da relacdo entre a AAAS e o licenciamento ambiental temos que os estudos
produzidos no ambito da AAAS, bem como as decisdes emanadas de seu processo de
aprovacao, deverao ser considerados pelos 6rgdos que integram o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), quando do licenciamento ambiental de empreendimentos ou
atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural. Ainda, o conhecimento técnico
e as informagdes adquiridas no ambito da AAAS, apds sua aprovacdo, serdo considerados
validados devendo ser utilizados por todos os agentes envolvidos no procedimento de
licenciamento ambiental, com vistas a racionalizacdo dos estudos exigidos nesse ambito,
inclusive do EIA/RIMA (BRASIL, PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MMA N°
198/2012).
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2.5.4 A participacdo popular no processo de licenciamento ambiental das atividades de
exploracao petrolifera

A existéncia de conflitos sociais, tanto no plano individual quanto no coletivo, é uma das
caracteristicas essenciais da sociedade contemporanea e pluralista. Em uma nacgéo
democratica como a brasileira, cabe ao direito institucionalizar os conflitos sociais que por
muitas vezes sdo inevitaveis, apresentando formas de solucioné-los, visando garantir a
diversidade, que é a esséncia da sociedade pluralista e democratica. Neste sentido, torna-se
necessario a definicdo de regras de normatividade pluralista, de modo que os conflitos sejam
resolvidos pacificamente (PEGADO, 2013).

Sabe-se que no Brasil, projetos que visam a exploracdo de petréleo dependem da elaboragdo
de EIA/RIMA para serem licenciados. No entanto, processos de licenciamento ambiental com
foco neste tipo de atividade acabam definindo areas de influéncia do projeto, nas quais as
populagcdes sdo afetadas tanto direta, quanto indiretamente com a possibilidade de
implantacdo e operacdo da atividade, o que acarreta processos de incluséo e exclusdo social,

ocasionando com isto, varios desafios/conflitos socioambientais.

A prioridade na obtencdo de novas fontes de petrdleo € gerar energia para atender os varios
setores da sociedade que se encontram em constante crescimento — alguns destes setores,
como o industrial por exemplo, muitas vezes sobrecarregam as consideracdes
socioeconbmicas e ambientais, pois, ha que se ponderar a questdo dos impactos e 0s
beneficios que serdo gerados com a implantacdo dos empreendimentos. Nestes casos surgem
os chamados conflitos socioambientais, onde, ficam para tras as comunidades locais, que
acabam sendo sobrecarregadas com danos sociais e ambientais, além das perdas em seus
meios de subsisténcia, onde, em certos casos 0s comunitarios terminam sem ter acesso aos
beneficios advindos da extracdo dos recursos naturais, ndo sendo suficientemente
compensados por suas perdas (seja econdmica, social, cultural ou ambiental) (PEREIRA,
2014). Importante frisar que em muitos casos, 0s impactos sobre o meio natural e as
populagdes adjacentes aos empreendimentos que causam significativos impactos ambientais

SO serdo observados ao longo do tempo.

O principio da participacdo popular esta consolidado por todo o corpo do texto constitucional

brasileiro, no qual se estabelece e se fixa como uma das colunas mestras do Estado
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Democratico de Direito, podendo ser comprovado mais especificamente no artigo 1°,
paragrafo unico, da CRFB/1988, onde, evidencia-se que: “Todo 0 poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao”
(BRASIL, CRFB/1988). Neste sentido, para Ferreira e Ribeiro (2018, p.61), “ndo existe, no
Estado Democratico de Direito, decisdo que importe a sociedade que ndo seja objeto de sua
prépria apreciacdo, haja vista que a concretizacdo dos direitos fundamentais passa

diametralmentepelos preceitos da democracia participativa”.

As classes menos favorecidas, cultural e economicamente, muitas vezes, em virtude de um
sistematico processo de exclusdo educacional e politico, acabam ndo possuindo
conhecimentos minimos acerca das atribui¢cdes/envolvimento das comunidades nos processos
de gestdo publica ambiental, como os que ocorrem no ambito do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras (PEGADO, 2013). Neste sentido, deve-se reconhecer o direito ndo
apenas em seu carater dogmatico (norma vigente como ponto de partida inatacavel) e
exclusivamente normativo, mas como instrumento de transformacéo social no processo de

empoderamento dessas classes desfavorecidas.

E primordial para a construcdo do estado democratico que haja um sistema legislativo que
possibilite e viabilize a coletividade participar das tomadas de decisGes ambientais. Assim,
para que isso ocorra, 0 poder legislativo deve viabilizar a criacdo de legislacdes que busquem
inserir os cidaddos nestes processos de participacdo popular relacionados as questdes
ambientais, e que a0 mesmo tempo, tenham a sua disposicdo os meios de obterem da

administracdo publica, em todas as suas esferas, informacdes sobre o estado do meio ambiente.

Em atividades altamente impactantes, como a atividade de exploragdo petrolifera, as
comunidades diretamente atingidas pelas consequéncias ambientais dos empreendimentos
devem ter acesso aos instrumentos de gestdo participativa que lhes sdo conferidos pela
legislagdo ambiental. Neste caso, as comunidades tém o direito de participar das Audiéncias
Riblicas quando da sua ocorréncia €, nos casos em gue ndo sao cabiveis, as audiéncias, podem
recorrer, dentro da legalidade, a 6rgdos como o Ministério Publico Federal (MPF) ou estadual,
guando sentirem que seus direitos basicos estdo sendo ameacados pela implantacdo de

empreendimentos impactantes, efetivando neste caso, uma busca por justica socioambiental.
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Contudo, a realidade em termos de participacdo cidada nas questbes ambientais, no caso de
Audiéncias Puablicas, apresenta-se longe do ideal. Sdo apontados problemas como os da
qualidade dos questionamentos apresentados durante as audiéncias com vistas ao exercicio do
direito/dever de proteger o meio ambiente. Assim, a pratica desse importante instrumento de
gestdo publica ambiental tem enfrentado varios obstaculos, decorrentes de fatores como falhas
em pareceres técnicos, a morosidade nos procedimentos e a baixa participacdo da
populacdo/comunidades nas Audiéncias Publicas (FERREIRA; RIBEIRO, 2018).

Sousa e Oliveira (2020), quando avaliaram as contribuicfes da participacdo popular via
Audiéncia Publica no processo de licenciamento ambiental da exploracdo petrolifera de um
bloco licitado na Bacia da Foz do Amazonas, concluiram que a categoria cidaddo (populacéao)
abordou temas aparentemente fora do contetdo do RIMA, como: custos das audiéncias,
corrupgéo dentro do IBAMA e criagdo de Unidades de Conservacdo (UC), denotando que em
certos casos, os cidaddos que participam de Audiéncias Publicas ndo possuem um real

conhecimento acerca dos empreendimentos que lhes sdo apresentados.

Entretanto, ainda de acordo com Sousa e Oliveira (2020), sob outra perspectiva, evidencia-se
gue o ambiente proporcionado pelas Audiéncias Publicas se torna um espaco democratico,
que viabiliza a todos, a oportunidade de poderem falar e serem ouvidos, mesmo que ocorram
por vezes algumas participacGes vagas, contraditorias e/ou longe da realidade do projeto
apresentado durante as audiéncias e que pouco ou nada contribuam com o processo de

licenciamento ambiental.

De certa forma a iniciativa dos cidaddos em participar ativamente nas Audiéncias Publicas,
seja fazendo questionamentos ou buscando esclarecer suas ddvidas, tanto sob o aspecto
socioeconbémico quanto ambiental, tem contribuido nos processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, casos estes que requerem a elaboracdo de EIA e seu respectivo
RIMA.

O espaco para a manifestacdo popular estd assegurado mediante a apresentagdo do RIMA,
versdo resumida do EIA, ao final da analise dos estudos ambientais, desde que o 6rgédo
ambiental licenciador julgue necessario a realizacdo de Awudiéncia Pdublica, ou por
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solicitacdo, conforme previsto na Resolugdo CONAMA n° 09/1987, quando determina que
“Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério
Pablico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera
a realizagdo de Audiéncia Ptiblica” (BRASIL, RESOLUCAO N° 09/1987, Art. 2°).

No ambito da AIA essa democracia participativa é bastante limitada, ocorrendo somente nas
Audiéncias Pubicas, uma vez que a participacdo popular/comunitéria fica autorizada, a
critério do 6rgdo licenciador ou por solicitacdo de entidade civil, do Ministério Publico, ou
de cidaddos (FERREIRA; RIBEIRO, 2018). Neste sentido, observa-se que 0s espacos
oportunizados a participacdo popular cidadd na legislacdo ambiental, sobretudo os
relacionados nas Resolu¢cdes CONAMA 001/1986 e 09/1987 sdo limitados as Audiéncias
Riblicas.

A oportunidade de manifestacdo popular apenas na Audiéncia Publica, quando os estudos
ja foram realizados e quando em muitos casos a decisdo sobre o projeto ja foi tomada,
coloca em xeque a existéncia da concreta democracia participativa em matéria ambiental,
neste sentido, para superar essa limitacdo da participacdo popular, deve-se propor uma nova
metodologia que permita a participacdo cidadd em todas as etapas do processo de AIA
(FERREIRA; RIBEIRO, 2018).

Cabe ressaltar que, a participacdo da sociedade na gestdo publica ambiental esbarra em
dificuldades estruturais decorrentes, sobretudo, da realidade social das regiGes produtoras de
hidrocarbonetos. Pesquisas como a realizada por Pereira (2014), no municipio de Coari, no
estado do Amazonas, tem demonstrado que a maioria dos municipios produtores de petréleo
possuem um baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), mesmo com o injetamento de
capital financeiro nos cofres publicos advindos do recebimento de royalties gerados pela

atividade petrolifera.

Portanto, um modelo que permeie a participacdo popular em todas as etapas da AIA cumpre
com 0s objetivos do Estado Democréatico de Direito, que se fundamenta na participa¢do da
coletividade como um direito/dever de proteger e conservar 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado a sadia qualidade de vida, direito esse fundamental. Um exemplo a ser relatado

foi o0 que ocorreu na bacia do rio Arkansas, nos Estados Unidos da Ameérica, onde, um modelo
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de participacdo popular em todas as etapas do processo de AlA foi considerado um verdadeiro
sucesso, uma vez que, a populacdo participou efetivamente e ativamente nas tomadas de
decisdes dos projetos ambientais direcionados aquela bacia hidrografica (FERREIRA,;
RIBEIRO, 2018).

Em suma, o licenciamento ambiental das atividades de exploracdo petrolifera no Brasil segue
um rigoroso processo delineado por diversas normas j& institucionalizadas no &mbito da
legislacdo ambiental brasileira. Tal processo segue as regras gerais que tratam do processo de
licenciamento ambiental, assim como as regras especificas de licenciamento direcionadas as
atividades petroliferas. Cabe destacar, a importancia da garantia da participacdo popular
nestes processos de licenciamento, buscando-se envolvé-las nos debates acerca da
implantagcdo de tais empreendimentos. No entanto, observa-se que o envolvimento da
sociedade nesses debates socioambientais ainda se mostram incipientes, seja pelo fato de néo
terem a destreza de dialogar (0 que pode ocorrer, por exemplo, devido a auséncia do
fornecimento de informacdes adequadas com uma linguagem acessivel por parte do
empreendedor ao publico) com os empreendedores e 6rgdos ambientais, seja pelo fato de que
0s espacos que lhe sdo disponibilizados para tal participacdo/debate venha a ocorrer

tardiamente, como é o caso das Audiéncias Publicas.
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3 PROBLEMA

Diante desse contexto de possivel exploracdo de petréleo na costa do estado do Amap4, para
este trabalho apresentou-se o seguinte problema de pesquisa: quais 0s motivos que levaram o
IBAMA a ndo liberar as licencas ambientais a Petrobras para a realizagdo da atividade de
Perfuracdo Maritima no Bloco FZA-M-59, na Bacia da Foz do Amazonas, com o objetivo de
verificar se ha petroleo nesta regido da margem equatorial do litoral brasileiro?

4 HIPOTESE

A hipotese adotada nesta pesquisa foi a de que existem inconsisténcias nos estudos técnicos e
cientificos apresentados pela Petrobras ao 6rgdo licenciador, no ambito do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento, onde a empresa busca a emissdo das licencas
ambientais necessarias para a liberacdo da atividade de Perfuracdo Maritima no Bloco FZA-
M-59.

5 OBJETIVOS

5.1 Geral

Identificar as principais inconsisténcias presentes nos estudos ambientais apresentados pela
Petrobras ao IBAMA para conseguir licenciar o projeto de Perfuracdo Maritima do Bloco
FZA-M-59, na costa do estado do Amapa.

5.2 Especificos

Descrever os motivos que levaram o IBAMA a indeferir o pedido de licenciamento ambiental
do projeto de Perfuragdo Maritima do Bloco FZA-M-59;

Mostrar como ocorreu a participagédo popular no processo de licenciamento ambiental da
atividade de Perfuragdo Maritima do Bloco FZA-M-59.

6 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta as caracteristicas do estado do Amap4, a delimitacdo da area de estudo e

0 método de coleta e analise de dados.
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6.1 Caracteristicas do estado do Amapa

O estado do Amapa (Figura 11) esta localizado na Regido Norte do Brasil e integra a area da
Amazoénia Legal, conforme definido no Art. 2° da Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro
de 2007. Foi um dos ultimos estados da federacdo brasileira a ser criado em 05 de outubro de
1988. Situado no hemisfério ocidental, é cortado pela linha do Equador, possuindo assim seu
territorio nos hemisférios Norte e Sul (SILVA JUNIOR et al., 2022). Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), o Amapéa possui superficie territorial de
142.471 km2,
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Figura 11 - Mapa Politico-administrativo do estado do Amapa.
Fonte: Atlas Geogréfico Escolar do estado do Amapa (SILVA JUNIOR et al.; 2022).

Na sua porcao norte e noroeste, faz fronteira com a Guiana Francesa (655 km de fronteira) e o
Suriname (52 km), em um total de 707 km. Na sua porcdo oeste e sudoeste faz fronteira
(1.093 km) com o estado do Para, em sua maior parte ao longo do rio Jari. Ja a costa sudeste,
junto a margem esquerda do Canal Norte do rio Amazonas forma uma fronteira de 315 km. A
leste e nordeste, o Estado apresenta 598 km de costa oceénica, correspondendo a 8,11% do
litoral atlantico do Brasil (SANTOS, 2019).
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Conforme resultados do Censo Demografico realizado em 2022, o estado do Amapa possuli
populacédo de 733.508 habitantes, 0 que representa um aumento de 9,56% quando comparado
ao Censo anterior, sendo que a capital Macapad concentra 442.933 dos habitantes, e o
municipio limitrofe Santana, possui 107.373 habitantes. Juntos, estes dois municipios
concentram 75,02% da populacdo amapaense (IBGE, 2023). Esses dois municipios se
apresentam como as principais cidades do Estado, pois, caracterizam-se como importantes e
estratégicos uma vez que sao vias de acesso a0 Amapa em movimentos migratorios, além de

serem porta de entrada e saida de mercadorias em multiescala (SANTOS, 2019).

O Amapa possui 16 municipios: Calcoene, Amapa, Oiapoque, Ferreira Gomes, Porto Grande,
Pedra Branca do Amapari, Tartarugalzinho, Cutias, Itaubal, Praculba, Macapd, Santana,
Mazagdo, Laranjal do Jari, Serra do Navio e Vitoria do Jari. Em termos de extens&o territorial,
0s maiores municipios sdo: Laranjal do Jari com 30.782,998 kmz, seguido por Oiapoque com
23.034,392 km2 e Calgoene que conta com 14.117,297 kmz2. A capital do Estado é o municipio
de Macapa, fundado em 1782, e que forma com Santana e Mazagao uma regido metropolitana
com cerca de 572.224 mil habitantes (IBGE, 2023).

O estado do Amapa concentra uma grande diversidade em ambientes naturais, fazendo parte
de dois grandes dominios geograficos: o amazbnico e o oceanico, o que lhe atribui
caracteristicas muito particulares quanto a formacdo e a estruturagdo de seus ambientes
naturais (SILVA JUNIOR et al., 2022). O Estado, ainda, € reconhecido pela sua imensa
biodiversidade, riqueza mineral, recursos hidricos e vasta extensdo de areas protegidas,
contando com mais de 90% de seus ecossistemas naturais intactos, sustentando a posicdo de
Estado mais protegido do Brasil (MORAIS; MORAIS, 2018).

Com relagdo as areas protegidas, estas constituem-se em espacgos territoriais legalmente
instituidos pelo poder publico (nas esferas federal, estadual ou municipal) e sdo um
importante instrumento para resguardar 0s recursos naturais, a pesquisa cientifica, recreacéo,
lazer, educacdo ambiental, uso sustentavel dos recursos acessado por comunidades

tradicionais ou concessdes e a garantia dos servicos ambientais (SEMA AMAPA, 2022).

O Amapa, conta atualmente com UC, distribuidas em dois grupos (de Protecdo Integral e de
Uso Sustentavel), conforme previsdo contida na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
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instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). O Estado
possui também cinco Terras Indigenas. Assim, dos 14,3 milhGes de hectares que
correspondem & area total do Estado, 9,3 milhGes de hectares sdo contemplados por UC que
somados aos 1,1 milh&o de hectares de areas de Terras Indigenas ocupam, aproximadamente,
73% do territério amapaense em percentuais de areas protegidas (BRASIL, LEI N°
9.985/2000; SEMA AMAPA, 2022).

Nos casos de UC estaduais o Amapa possui a Area de Protecdo Ambiental (APA) da
Fazendinha, a APA do Rio Curial, a Floresta Estadual do Amapa, a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru, e a Reserva Bioldgica do Parazinho. As de
administracdo federal no Estado sdo: O PNCO, a Estagdo Ecoldgica Maraca-Jipioca, a
Estacdo Ecoldgica do Jari, a Floresta Nacional do Amapa, o Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque, a Reserva Extrativista do Rio Cajari, e a Reserva Bioldgica do Lago Piratuba
(MMA, 2023), além de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) (RPPN Seringal
Triunfo; RPPN Aldeia Ekinox, RPPN Retiro Paraiso, RPPN Retiro Boa Esperanca, € RPPN
Lote Urbano) (ICMBiIo, s.d.).

Com relacdo as terras indigenas, as do estado do Amapéa sdo: (i) Terra Indigena Uaca,
homologada em 1991, com &rea de 470.164 hectares. E habitada pelos povos Galibi, Karipuna
e Palikur; (ii) Terra Indigena Jumin&: homologada em 1992, com area de 41.601 hectares. E
habitada pelo povo Wajapi; (iii) Terra Indigena Parque do Tumucumaque, localizada a Oeste
do estado do Amapéa, no municipio de Laranjal do Jari e na regido Norte do estado do Para,
nos municipios de Monte Alegre, Almeirim, Alenquer, Oriximina e Obidos: homologada em
1997, com éarea de 3.071.067 hectares. E habitada pelos povos Wajapi e Aparai; (iv) Terra
Indigena Wajapi: homologada em 1996, com area de 607.017 hectares. E habitada pelo povo
Wajapi; (v) Terra Indigena Galibi: homologada em 1982, com &rea de 6.689 hectares. E
habitada pelos povos Galibi e Galibi Marworno (ISA, 2008; INSTITUTO IEPE, 2020).

A cobertura vegetal do Amapa apresenta dois padrdes de formacéo de paisagens: a florestal e
a campestre que correspondem a varios ecossistemas: floresta de terra firme (72,42%),
floresta de véarzea (4,85%), mata de igap0 (2,72%), manguezal (1,94%), cerrado (6,87%) e
campos (11,2%) (EMBRAPA, 2011).
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O clima predominante do Estado é o Equatorial Quente e Umido caracterizado por altas
temperaturas e chuvas abundantes. A forte incidéncia dos raios solares durante o ano
determina um forte aquecimento com temperaturas variando entre minimas de 22°C e 23°C e
a maxima de 32°C e 33°C. O regime pluviométrico apresenta duas estagGes: 0 inverno
amazonico (estacdo chuvosa que se estende de janeiro a julho, com altos indices
pluviométricos que podem ultrapassar 2.500 mm3 por ano); e o verdo amazonico (chamada de
estacdo seca que vai de agosto a dezembro, quando as precipitagcdes diminuem para menos de
500 mm3 por ano) (MORAIS; MORAIS, 2018).

O relevo amapaense é formado por terras de baixa altitude, localizadas em regides que
circundam a foz do Amazonas, o litoral e a bacia do Oiapoque. Nas regides centro-oeste (no
Planalto das Guianas, com altitudes de mais de 200 metros) e noroeste, as altitudes sdo mais
elevadas, podendo atingir 500 metros acima do nivel do mar, com destaque para a Serra do
Tumucumague (AGENCIA AMAPA, 2022).

No que se refere aos solos, os do estado do Amap4, de forma geral, sdo acidos e de baixa
fertilidade, sendo que as classes de maior representatividade sdo: Latossolo Amarelo,
Latossolo Vermelho-Amarelo, Argissolo Vermelho-Amarelo e Gleissolos (ALVES; ALVES;
MOCHIUITI, 1992).

A rede hidrografica do estado do Amapa é constituida por diversos rios que desempenham
significativo papel econébmico na regido, pois é de importancia fundamental para a economia
do Estado, tanto no que se refere as atividades pesqueiras quanto as de transporte. Como rios
de maior importancia do Estado temos ao Norte o rio Oiapoque que faz fronteira com a
Guiana Francesa. No centro do Estado destaca-se o rio Araguari, 0 maior rio estadual (nasce e
desagua em territério amapaense). A Sudeste se localiza 0 maior rio do mundo em volume de
agua, que é o rio Amazonas, cuja capital Macapa esta localizada as suas margens, e ao Sul do
Estado, na divisa com o estado do Para tem-se o rio Jari com afloramentos rochosos
(MORAIS; MORAIS, 2018; SILVA JUNIOR et al., 2022).

Portanto, o Estado é constituido de varios rios, dentre os quais pode-se mencionar: Rio
Amazonas, Rio Jari, Rio Araguari, Rio Oiapoque, Rio Amapari, Rio Cassiporeé, Rio Iratapuru,
Rio Vila Nova, Rio Falsino, Rio Uaga, Rio Culari, Rio Pedreira, Rio Calcoene, Rio Matapi,
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Rio Amapa Grande, Rio Mapaoni, Rio Curapi, Rio Gurijuba, Rio Cunani, Rio Macacoari, Rio
Cajari, Rio Sucuriju e Rio Flexal (MORAIS; MORAIS, 2018; SILVA JUNIOR et al., 2022).

Na porcéo central do Estado esta concentrada a sua malha rodoviaria que interliga as regides
norte e sul, sendo que os principais eixos rodoviarios sdo as rodovias: BR-156 (Jari-
Oiapoque), no sentido sul-norte; BR-210 (Macapéa - Pedra Branca do Amapari - Perimetral
Norte), no sentido leste-oeste; e AP-070 e AP-340 que interligam Macapa as comunidades
rurais da capital e a outros municipios situados a leste (SILVA JUNIOR et al., 2022).

A economia do Amapa esta baseada em sua grande maioria nos setores primario e terciario.
As atividades primérias se concentram na zona rural, compondo-se principalmente por
pequenas plantacBes agricolas voltadas a subsisténcia dos proprios agricultores sendo que 0s
excedentes das producdes sdo vendidos em feiras/comércios. Ha, também, a criacdo de
animais (como bovinos, bulbalinos e suinos). Vale destacar também, as atividades
extrativistas, que sdo praticadas em regides ribeirinhas, onde ocorre a extracdo de acai
(Euterpe oleracea), bacaba (Oenocarpus bacaba), pupunha (Bactris gasipaes), e a castanha
da Amazonia (Bertholettia excelsa) (MORAIS; MORAIS, 2018).

Com relacdo as atividades terciarias, estas sao responsaveis pela maior parte da economia do
Estado, com destaque para os setores do comércio, logistica, servicos e administracdo publica
(federal, estadual e municipal). Cabe ressaltar, que é neste setor (0 terciario) onde se encontra
a maior parte da populacdo economicamente ocupada do Amapa, tendo em vista a baixa
oferta de oportunidades de empregabilidade nos outros setores, como o secundario, setor este
que inclusive praticamente inexiste no Estado, que conta com poucas industrias instaladas em
seu territorio (MORAIS; MORAIS, 2018).

6.2 Area de estudo

A éarea de estudo compreende o bloco de exploracdo petrolifero denominado de FZA-M-59
(Figura 12), localizado na Bacia da Foz do Amazonas. O bloco se localiza a cerca de 159 km
de distancia do municipio de Oiapoque, municipio este que abrange terras indigenas (Jumina,
Galibi e Uagd) e o Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO), UC federal, criada pelo
governo federal no dia 15 de julho de 1980 para preservar uma variedade de ecossistemas

localizados na foz do rio Oiapoque e na costa norte do Brasil, no estado do Amapa.
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Destaque-se que o0 municipio de Oiapoque se situa no extremo norte do estado do Amapa, a
590 quilémetros da capital, Macapa e foi criado pela Lei 7.578, de 23 de maio de 1945. O
acesso ao municipio se da pela BR-156, também sendo possivel chegar por via fluvial ou
aerea. Possui uma area de 22.725,70 km?, e faz divisa com os municipios de Calcoene, Serra
do Navio, Pedra Branca do Amapari e Laranjal do Jari, alem de fronteira internacional com a
Guiana Francesa (AGENCIA AMAPA, 2015). Sua populacdo atual é de 27.482 habitantes
(IBGE, 2023).

A economia de Oiapoque, concentra-se, quanto ao setor primario, principalmente na criacdo
de gados (bovino e bubalino), e na criacdo de suinos. Produz-se também as seguintes culturas
agricolas: mandioca, laranja, milho, cana-de-acucar. J& no setor primario, destaca-se a
extracdo de ouro, inclusive de forma ilegal em terras brasileiras e guianenses. O setor terciario
é representado principalmente pelo comércio (AGENCIA AMAPA, 2015).
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Figura 12 - Mapa de localizagdo do Bloco FZA-M-59 - Bacia da Foz do Amazonas.
Fonte: Greenpeace Brasil (2024a).

Destaque-se que o PNCO (Figura 13) possui area de 619.000 ha compreendendo um
perimetro de 590 km, localizado no extremo norte do estado do Amapa, na fronteira com a

Guiana Francesa, na foz do rio Oiapoque. Abrange parte dos municipios de Calgcoene e
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Oiapoque. Possui ainda uma faixa de cerca de 200 km de extensdo adentrando ao mar em 10

km (6 milhas nauticas), situada entre os municipios de Oiapoque e Calgoene (ICMBio, 2022).

Boa parte das areas de manguezais do Estado (em torno de 38%), e uma importante area de
reproducdo de espécies da fauna aquatica sdo abrangidas pela UC, assim, em virtude destes
atributos, o PNCO foi designado desde 2013 como sitio RAMSAR (zona Umida de
importancia internacional para a conservacao). A presenca de Vvarias espécies que constam na
lista brasileira de animais em extin¢do, como a oncga-pintada (Panthera onca), Cuxiu-preto
(Chiropotes satanas), peixe-boi marinho (Trichechus manatus), ja foram registradas na area
do Parque (ICMBIo, 2022).

Os povos indigenas do Oiapoque que ocupam as trés Terras Indigenas (Uacd, Jumina e Galibi)
(Figura 13), que abrangem cerca de 23% da extens&o territorial do municipio de Oiapoque,
estdo divididos em quatro povos distintos e com identidades socioculturais proprias, sendo
eles: Karipuna, Palikur, Galibi Marworno, e Galibi Kalind. Estas terras configuram-se em
uma grande area continua, cortada a oeste pela BR-156 que liga 0 municipio de Laranjal do
Jari ao de Oiapoque, sendo consideradas de grande relevancia para a conservagao/preservagdo
da natureza (INSTITUTO IEPE, 2015).
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Figura 13 - Localizacdo e acessos ao Parque Nacional do Cabo Orange.
Fonte: Plano de Manejo Integrado do fogo (MIF) do PNCO (ICMBio, 2022).

6.3 Métodos de coleta de dados

A pesquisa realizada foi de cunho exploratéria tendo como delimitacdo os regramentos que
configuram as leis ambientais acerca do tema em estudo conjuntamente com o0 processo de
licenciamento ambiental que visa a expedicdo de licenca para a atividade de Perfuracdo
Maritima do Bloco FZA-M-59, na costa do Amapa.

Portanto, esta pesquisa teve como inten¢cdo promover uma maior familiaridade com o
problema a ser estudado, com a finalidade de avaliar uma maior aproximagao com o assunto e

explicitar com mais conhecimento o problema na sua totalidade (GIL, 2010).

Uma caracteristica importante da pesquisa exploratéria € o fato de tratar de assuntos que ainda
estdo em processos de acumulos cientificos em qualquer area do conhecimento. Ou seja, séo
assuntos ainda relativamente novos que necessitam de um maior aprofundamento cientifico
(como € o caso da possivel atividade de exploragdo de petrdleo na costa do estado do Amapa),

tendo neste caso, necessidade de um maior dominio sobre o que se esta pesquisando. Desta



68

maneira, tem-se a oportunidade de se investigar e aumentar a experiéncia em torno de um

determinado problema em estudo (GIL, 2010).

Neste sentido, o trabalho contou com o levantamento de informag6es por meio da realizagéo
de pesquisas bibliograficas em livros, sites especializados, artigos de periddicos e
dissertacdes/teses de programas de pos-graduacdes. Para realizar tais pesquisas, diversas
bases de dados foram utilizadas, tais como: SciELO (Scientific Electronic Library Online),
Periddicos Capes, Google Académico. Foi realizada, também, pesquisas referentes a
legislacdo pertinente ao tema. Realizou-se, ainda, pesquisa documental, tais como no EIA e
respectivo RIMA do empreendimento, e nos pareceres técnicos do Orgdo ambiental
competente para o licenciamento da atividade, assim como, a pesquisa em outros documentos
disponibilizados ao publico e que estdo relacionados ao processo de licenciamento do

empreendimento.

6.4 Analise dos dados

Os dados coletados por meio dos levantamentos bibliograficos e das pesquisas documentais
foram sistematizados no software livre Libreoffice Writer, sendo que os contedos, apds as
devidas analises, foram organizados e utilizados ao longo das discussdes teoricas da presente

dissertacéo.
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7 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA ATIVIDADE DE
EXPLORACAO PETROLIFERA NACOSTA DO AMAPA

Seré evidenciado a seguir, questdes relacionadas ao processo de licenciamento ambiental da
atividade de exploracdo petrolifera na costa do estado do Amapa, discorrendo-se sobre os
principais motivos que levaram o IBAMA a ndo liberar as licencas ambientais para o projeto

de Perfuragdo Maritima do Bloco FZA-M-59 operado pela Petrobras.

7.1 O licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59 para a possivel exploracdo de

petroleo na costa do Amapa

A MELB (Figura 14), que engloba as bacias da Foz do Amazonas, Pard-Maranhdo,
Barreirinhas, Ceara e Potiguar, é riquissima em diversidade de espécies de peixes, recifes de
corais e de areas de manguezais. Possui correntes maritimas e leitos, especialmente os que
ocorrem na chamada Bacia da Foz do Amazonas, que ainda carecem de mais estudos
cientificos que possam evidenciar sobre como ocorrem suas respectivas dindmicas ambientais,
pois tal regido € de extrema relevancia biolégica (TRAVASSOS; FREITAS, 2021,
SUMAUMA, 2023).

Bacia da
Foz do Amazonas

Bacia do
Para-Maranhao

Bacia do
Barreirinhas Ceara

Bacia
Potiguar

Figura 14 - Bacias da margem equatorial do Brasil. )
Fonte: Infogréafico elaborado por Rodolfo Almeida (SUMAUMA, 2023).
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A ANP por meio do seu Plano Plurianual de Estudos Geoldgicos e Geofisicos 2007-2014,
menciona que das areas de maior potencial com provaveis reservas de petréleo, a chamada
MELB, que vai da bacia Potiguar, no Rio Grande do Norte, até a Bacia da Foz do Amazonas,
regido analoga a costa oeste africana, € uma das mais promissoras em termos de exploracdo
de hidrocarbonetos (ANP, 2007).

No ano de 2013, durante a 11* Rodada de Licitacdo promovida pela ANP, varias empresas
(Total E&P - francesa; Petrobras - brasileira; British Petroleum - britanica; Queiroz Galvao -
brasileira) adquiriram blocos objetivando uma possivel exploracdo de petréleo na chamada
Bacia da Foz do Amazonas que fica localizada na MELB. Esses blocos estdo localizados na
chamada ZEE (ANP, 2013).

Os blocos arrematados pelas empresas objeto dos estudos das atividades de perfuracéo
maritima de pocos na Bacia Maritima da Foz do Amazonas localizam-se na sua por¢édo norte.
De acordo com estimativas da ANP, podera haver nestes blocos reservas de petréleo (ainda
sem comprovacao) da ordem de 14 bilhdes de barris e 1.132,8 bilhdes de metros cubicos de
gas combustivel (ANP, 2013; AECOM, 2015).

E nesse ambiente de alta sensibilidade socioambiental e de incertezas sobre as consequéncias
de um possivel acidente por derramamento de dleo, que a empresa estatal brasileira Petrobras
pretende perfurar um pogo em busca de petréleo no chamado Bloco FZA-M-59 (Figura 15)
em lamina d’4gua variando entre 2.400 e 3.400 metros em aguas ultraprofundas a cerca de
175 Km da costa do estado do Amapa, na Bacia da Foz do Amazonas, no extremo norte do

Brasil.
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Figura 15 - Posicdo do Bloco FZA-M-59 d etrobras. )
Fonte: Infogréafico elaborado por Rodolfo Almeida (SUMAUMA, 2023).

O processo de licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59 foi iniciado em 4 de abril de
2014, a pedido da BP Energy do Brasil, empresa que originalmente era a responsavel pelo
projeto. Em dezembro de 2020, os direitos de exploracdo de petréleo desse bloco foram
transferidos para a Petrobras (IBAMA, PARECER TECNICO N° 222/2022). Cabe destacar,
gue processos de licenciamento para as atividades de perfuracdo na regido tém sido negados
pelo IBAMA, onde a primeira negativa ocorreu em 2018, quando o 6rgdo ambiental federal
rejeitou a emissao de licenca para a perfuragdo de pesquisa em cinco blocos que estavam sob
controle da empresa francesa Total E&P (IBAMA, DESPACHO N° 3912994/2018). A
segunda negativa para este tipo de atividade na regido ocorreu para o pedido de licenca da
Petrobras no ano de 2023 (IBAMA, 2023).

Em relacdo a esta Gltima negativa de licenca, o IBAMA elencou diversas inconsisténcias em

seu Parecer Técnico n° 128/2023-Coexp/CGMac/Dilic, dentre as quais destacam-se:

[..] a ndo apresentagdo de medidas especificas no Plano de
Comunicagdo Social para as comunidades indigenas; a ndo revisdo do
item relacionado a Identificagdo e Avaliagio dos Impactos
Ambientais, permanecendo, portanto, a constatacdo de impactos
ambientais ndo previstos no EIA e sem medidas mitigadoras
elaboradas de forma fundamentada e passiveis de verificagdo de
efetividade; aléem de deficiéncias significativas do Plano de Prote¢do a
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Fauna, que integra o Plano de Emergéncia Individual (PEI) do
empreendimento (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Ainda de acordo com o Parecer Técnico n°® 128/2023, para além das deficiéncias constatadas
no projeto submetido ao processo de licenciamento ambiental do empreendimento, é
extremamente temerario que a validacdo de um projeto de perfuragdo exploratdria em um
contexto de nova fronteira para a inddstria petrolifera e de elevada sensibilidade
socioambiental, seja realizada sem avaliacbes mais amplas e aprofundadas, que considerem,
ao menos, a compatibilidade da cadeia produtiva de petroleo e gés natural com as demais
vocacles econdmicas e ecoldgicas na regido onde se pretende realizar a atividade de

perfuracdo maritima.

No entanto, em virtude do Despacho n® 15786950/2023, expedido pela presidéncia do
IBAMA, gque acompanhou a recomendacédo do Parecer Técnico do 6rgdo, negando a emissao
de licenca ambiental para a possivel exploracdo de petroleo no Bloco FZA-M-59 para a
Petrobras (IBAMA, DESPACHO N° 15786950/2023), gerou enorme discusséo na sociedade,
principalmente nos campos politico e juridico. No campo politico, vérias autoridades,
principalmente do Amapa criticaram a negativa de emissdo da licenca ambiental e se
manifestaram a favor da emissdo por parte do 6rgédo licenciador. Um dos senadores do estado
mencionou que a negativa do IBAMA ¢é um “desrespeito ao povo amapaense”, ja outro
mencionou que “a decisao do IBAMA contraria as pesquisas na costa do Amapa nao ouviu o

governo local e nenhum cidaddo do meu estado. [...]” (AGENCIA EPBR, 2023a).

Recentemente, o atual Presidente da Republica, afirmou em entrevista a radios de estados
amazonicos, que o Amapa “pode continuar sonhando com a exploracdo de petroleo” e que a
“Petrobras tem o direito de corrigir falhas no projeto”. O representante da nag¢do explicou que
0 objetivo da Petrobras € pesquisar as potencialidades petroliferas da regido, para, na
sequéncia, o Estado brasileiro tomar a decisdo sobre a atividade. Segundo o Presidente, o0 que
estd em jogo é como explorar petroleo sem causar nenhum prejuizo a qualquer espécie
amazonica (AGENCIA BRASIL, 2023a).

No campo tecnico, um dos entendimentos da equipe do IBAMA que elaborou o Parecer
Técnico que recomendou a negativa da licenca para a Petrobras, é de que a empresa nao

apresentou a chamada AAAS. Tal avaliacdo permite identificar determinadas areas em que
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ndo seria possivel realizar atividades de extracdo e producéo de petréleo e gas em virtude dos

graves riscos e impactos ambientais associados a atividade (AGENCIA BRASIL, 2023a).

Quanto a decisdo do IBAMA, a Petrobras afirmou que foi surpreendida, e que as condigdes
colocadas originalmente pelo IBAMA foram plenamente atendidas pela estatal. Segundo a
empresa, 0 proprio 6rgao ambiental ligado ao MMA reconheceu ndo haver embasamento
juridico/legal para a cobranca de realizagdo de AAAS e que a licenca em questao se restringe
a perfuracdo de poco com o objetivo de verificar a efetiva existéncia ou ndo de jazida
petrolifera na Bacia da Foz do Amazonas (AGENCIA BRASIL, 2023c).

Salienta-se, que a AAAS se constitui em uma avaliacdo prévia a licitacdo de concessdo de
blocos exploratérios pela ANP. E um instrumento que confere subsidios informativos e de
carater geral ao processo de planejamento estratégico de outorga de areas para licitagdo,
enquanto o licenciamento ambiental € um procedimento administrativo previsto na PNMA
destinado a avaliar a viabilidade de implantacao e operacdo de projetos especificos, a partir da

identificacdo de impactos socioambientais potenciais associados a tais projetos.

Cabe relatar que o IBAMA concedeu licenca ambiental para a Petrobras realizar a perfuracéo
de pocos de petréleo no segmento da bacia Potiguar, que se localiza no litoral do Rio Grande
do Norte, na MELB. Tal licenca refere-se a atividade de pesquisa da capacidade de producéao
de petréleo e gas natural na area sob autorizacdo. Nesta licenca ha a autorizacdo para a
perfuracdo de dois pogos exploratdrios no bloco maritimo BM-POT-17, em aguas profunda
da bacia Potiguar (AGENCIA BRASIL, 2023b). Segundo o atual Ministro da Integracio e
Desenvolvimento Regional a “licenga para explorar petréleo na Margem Equatorial enche o
Amapa de esperanga”. O Ministro afirmou esperar que o IBAMA também autorize atividades

de perfuracdo de pocos exploratérios no litoral amapaense (TERRA, 2023).

Apesar dos “embates politicos e juridicos”, a Petrobras por meio do seu presidente a época,
anunciou em maio de 2023 que reapresentou junto ao IBAMA um novo pedido de anélise

visando a expedicéo de licenca ambiental para explorar o Bloco FZA-M-59.



74

7.1.1 Inconsisténcias presentes nos estudos do projeto de Perfuracdo Maritima do Bloco
FZA-M-59

A possivel extracdo de petroleo e gas natural na costa do estado do Amap4, mais precisamente
na regido denominada de Bacia da Foz do Amazonas que faz parte da MELB vem gerando
polémicas ao longo dos ultimos anos, pois desde 2013 quando os blocos foram adquiridos em
leildo da ANP, empresas como a francesa Total, a britanica BP Energy e a brasileira Queiroz

Galvdo tentaram licenciar suas atividades junto ao IBAMA.

A Bacia Maritima da Foz do Amazonas é vista como uma &rea de nova fronteira do petrdleo
tendo em vista o crescente interesse das empresas petroliferas em explora-la. A regido em que
0s ativos estdo localizados se estende pela costa do estado do Amapa e da Ilha do Marajo, no
estado do Pard, abrigando o maior cinturdo continuo de manguezais do planeta, como 0s que
ocorrem na area do PNCO (Figura 16), localizado na costa do Amapa, local que congrega
biomas variados, como mangues e florestas tropicais (GREENPEACE BRASIL, 2023b). No
entanto, como ja relatado, existem poucas informacdes cientificas sobre essa regido costeira
do Brasil, o que tem dificultado a liberacdo de licencas ambientais para exploracdo de
petréleo e gas natural nos blocos adquiridos pelas empresas.

Figura 16 - Imagem aérea do Parque Nacional do Cabo Orange, na costa do
estado do Amapa, no extremo norte do Brasil.
Fonte: Foto de Victor Moriyama (Greenpeace Brasil, 2023b).

A regido é considerada de alta sensibilidade socioambiental. De acordo com especialistas

abriga diversas espécies, além de servir como rota de migragdo de varias outras. Em 2014
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expedicdes cientificas descobriram recifes de corais em uma parte da Bacia da Foz do
Amazonas. O estudo que descreve a descoberta dos chamados Corais da Amazonia, relata que
o sistema de recifes encontrados se compde de esponjas, fundos de algas calcareas e rodolitos,
além, dos corais. O estudo é assinado por 38 pesquisadores, técnicos e alunos de pés-
graduacdo de diversas instituicdes. As informacdes obtidas com as descobertas foram
publicadas na revista cientifica Science Advances no ano de 2016 (MOURA et al., 2016;
GREENPEACE BRASIL, 2023a). Desde entdo, varias pesquisas (FRANCINI-FILHO et al.,
2018; MAHIQUES et al., 2019; BANHA et al., 2022) sobre o tema tém sido publicadas por
instituicGes académicas, sérias e renomadas. Atualmente, varios blocos de petréoleo
localizados na Bacia da Foz do Amazonas se sobrepdem ao Sistema Grande de Recifes
Amazénicos (GARS) (Figura 17), o qual, segundo estudos, compde-se de diversas espécies

extremamente sensiveis ao derramamento de petroleo.
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Figura 17 - (A) O GARS delimitado por Moura e colaboradores (2016), Francini-Filho et al (2018), e sua
sobreposicao com blocos de petroleo da Bacia da Foz do Amazonas. (B) Complexo recife vivo de algas calcarias
habitado por peixes (Paranthias furcifer) e corais negros (~130 m de profundidade). (C) Um monte construido
com vida rodolitos pelo peixe-telha (Malacanthus plumieri) (~130 m de profundidade). (D) O peixe-borboleta
recifal (Chaetodon sedentarius) sobre uma mancha de algas calcérias recife (~110 m de profundidade). (E) Um
leito rodolito de alta vitalidade (~140 m de profundidade). Bacias sedimentares: FZA - Foz do Amazonas;
PAMA - Parid/Maranhdo; BAR - Barreirinhas; CE - Ceara.

Fonte: Figuras e legendas extraidas de Banha et al (2022).

Em 2018, o IBAMA negou a LO para exploracao de petréleo a empresa francesa Total devido
a um fragil EIA (IBAMA, DESPACHO N° 3912994/2018), pois mesmo apos diversos
pedidos de revisGes nos seus estudos técnicos, solicitados pelo érgdo licenciador, a empresa
francesa, assim como a BP Energy e Queiroz Galvdo, ndo conseguiram repassar estudos

técnicos confiaveis e suficientes capazes de subsidiar com seguranca juridica e técnica uma
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tomada de decis@o por parte dos analistas do IBAMA, a fim de que houvesse uma liberacédo
de licencas ambientais para o inicio das atividades de pesquisa e/ou exploracdo (conjunto de
operacOes ou atividades destinadas a avaliar areas, objetivando a descoberta e a identificacéo
de jazidas de petrdleo ou gas natural) de petréleo e gas natural na regido naquele ano.

Diante de diversas inconsisténcias nos seus estudos e por ndo conseguir sana-las junto ao
orgdo licenciador, em setembro de 2020 a petroleira Total anunciou sua desisténcia de operar
0s blocos exploratérios na Bacia da Foz do Amazonas, tendo em vista que a empresa estava
alegando dificuldades enfrentadas no decorrer do processo de licenciamento ambiental da
atividade. A companhia francesa havia arrematado em 2013 durante a 112 Rodada de
licitacGes promovida pela ANP, cinco areas exploratorias na regido, chegando a operar cinco
blocos, com 40% de participacdo em um consorcio formado com a Petrobras e a britanica BP
Energy, cada uma destas com participacao de 30% (EXAME, 2020).

De acordo com o Despacho n°® 3912994/2018, que indeferiu a solicitacdo de Licenca
ambiental para a Atividade de Perfuragdo Maritima nos Blocos FZA-M-57, 86, 88, 125 e 127
na Bacia da Foz do Amazonas, de interesse da Total E&P, pedidos de complementacdo do
estudo ambiental realizados pelo 6rgdao ndo foram atendidos, o que acabou gerando o

arquivamento do processo de licenciamento. No despacho foi exposto que:

H& profundas incertezas com relagdo ao Plano de Emergéncia
Individual (PEI), portanto. A preocupacdo com esse quadro agrava-se
em face da possibilidade de eventual vazamento de 6leo afetar os
recifes biogénicos presentes na regido e a biodiversidade marinha de
forma mais ampla. Na verdade, pela divergéncia de informacGes
sobre a extensdo do sistema recifal constantes no processo em tela (a
area poderia ser até seis vezes maior do que a considerada pela Total),
bem como a complexidade da regido, avalio que seriam muito
importantes estudos técnicos mais aprofundados sobre esse assunto
(IBAMA, DESPACHO N° 3912994/2018).

Neste sentido, o despacho mencionou a existéncia de pendéncias graves quanto ao
atendimento integral do PEI. O PEI define os procedimentos a serem adotados em caso de
incidentes durante a perfuracdo de pogos de petroleo. Como a atividade pretendida seria
realizada no mar, caso fosse autorizada, um incidente por derramamento de petréleo
demandaria uma tomada de deciséo imediata com a adog¢do urgente de medidas de contencao
do Oleo vazado. Trata-se, portanto, de um componente crucial nos processos de
licenciamentos desse tipo de atividade (IBAMA, DESPACHO N° 3912994/2018).
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Consequentemente, a analise da equipe técnica do IBAMA concluiu que o PEI apresentado
pela Total estava limitado em suas agdes, o que evidenciava as dificuldades de acdes
derivadas de eventual vazamento implicar agdes transfronteiricas, pois em caso de incidentes
por vazamento de 6leo, em poucas horas sairia do territorio nacional, ndo estando garantida
por meio do PEI proposto a continuidade de atuacdo de resposta visando a contencdo do
petréleo vazado nos paises vizinhos. Neste sentido, seria primordial a apresentacdo por parte
da Total de seu planejamento concreto para o combate fora dos limites do territdrio brasileiro,
0 que a empresa ndo o fez, sendo este 0 motivo pelo qual o seu PEI ndo foi considerado apto
para aprovacao naquele ano (IBAMA, DESPACHO N° 3912994/2018).

O 6rgdo ambiental mencionou ainda que, no caso de acidentes, se 0 PEI ndo pudesse dar
continuidade aos trabalhos de contencdo de éleo nos paises vizinhos, existia a possibilidade
de retornar para o Brasil depois de um certo periodo. Neste cenério de situacdo, o Oleo
voltaria intemperizado com uma possibilidade de recolhimento reduzida, além da perda de
janela de utilizacdo de um dispersante quimico na area visando remediar a situacédo (IBAMA,
PARECER TECNICO N° 215/2018). Ressalta-se que, uma vez derramado no mar, o 6leo
passa a sofrer alteragdes em sua composic¢ao original em virtude de combinacgdes oriundas de
processos fisicos, quimicos e biolégicos, que conjuntamente sdo denominados de
intemperismo, este, comeca imediatamente ap6s 0 vazamento de petroleo, e acontece a taxas
variaveis, dependendo do tipo de 6leo e das condi¢cdes ambientais, com mais efetividade nos
primeiros periodos do derramamento (CETESB, s.d).

Cita-se ainda, outras complementacdes requeridas pelo 6rgdo e que ndo foram esclarecidas
pela Total, conforme o que consta no Parecer Técnico n° 215/2018-COEXP/CGMAC/DILIC:
(i) a falta de caracterizacdo das etapas do processo de perfuracdo que nao estava em
conformidade com a Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 01/2018; (ii) a ndo apresentacdo do
Plano de Gerenciamento de Residuos da Atividade de Perfuracdo (PGRAP), instrumento
previsto no item 9 do Anexo da Instrugdo Normativa IBAMA n° 01/2018; (iii) ndo foi
possivel a identificacdo de quais medidas seriam efetivamente implementadas quanto ao
Projeto de Prevencdo e Controle de Espécies Exoticas, visto que a empresa apenas ratificou a
intencdo de adotar as medidas expostas no Estudo Ambiental; e (iv) o ndo detalhamento mais

amplo do Projeto de Comunicagdo Social. No caso deveria ser discutida a pertinéncia das
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acOes em relacdo aos impactos e riscos do empreendimento, o que ndo houve (IBAMA,
PARECER TECNICO N° 215/2018).

A deliberacdo da francesa Total de ndo mais seguir com o processo de licenciamento
ambiental visando a exploracdo de petroleo na costa do Amapa, marcou o inicio de decisdes
por parte de outras companhias de também ndo mais tentar explora-la, como foi o caso das
petroleiras BP Energy e Queiroz Galvao, que decidiram ndo prosseguir com os estudos que

visavam licenciar suas atividades de exploragdo de petroleo e gas natural na regiao.

Apbs a desisténcia da britanica BP Energy, a Petrobras assinou acordo visando assumir seus
blocos de exploragdo. Assim a estatal brasileira passou a ter a integralidade, ou seja, 100%
das participacbes em seis blocos exploratérios de petréleo e gés na Bacia da Foz do
Amazonas. No caso do Bloco FZA-M-59, a Petrobras detinha participacdo de 30%, e a BP
Energy de 70%. Ao assumir o controle, a estatal brasileira passou a responder por 100% das
operacdes do bloco (EPOCA NEGOCIOS, 2021).

Em junho de 2020, em reunido realizada com o IBAMA, a BP Energy sinalizou que realizaria
a transferéncia da titularidade do contrato de concessao relativo ao Bloco FZA-M-59 junto a
ANP. Neste sentido, o IBAMA foi informado que os direitos de exploracdo da atividade
seriam transferidos para outro empreendedor. Durante nova reunido em julho de 2020 entre a
BP Energy, IBAMA e Petrobras, esta ultima foi apresentada como adquirente dos direitos
exploratorios do Bloco FZA-M-59 junto a ANP. Nesta ocasido, foi esbocado os tramites a
serem seguidos na transferéncia de titularidade do processo de licenciamento ambiental
(IBAMA, PARECER TECNICO N° 222/2022).

Apos a transferéncia da operagdo do Bloco FZA-M-59 da BP Energy, a estatal brasileira
comecou a dar andamento na atualiza¢do do processo de licenciamento ambiental da atividade.
Ainda em 2020, a Petrobras informou que foram concluidos os tramites de transferéncia dos
direitos exploratérios em seu favor, apresentando em 2021 através da Carta EXP/AEXP
0003/2021, o documento denominado de “Atualizacdo do processo de licenciamento
ambiental ap0s transferéncia de operacdo - Atividade de Perfuracdo Maritima de Pocos no
Bloco FZA-M-59 - Bacia Foz do Amazonas”. Destaque-se que a Petrobras informou que

manteria 0S compromissos ja estabelecidos ao longo do processo de licenciamento ambiental,
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restringindo as alteracOes aos aspectos associados a sua atuacdo como nova operadora do
referido bloco (IBAMA, PARECER TECNICO N° 222/2022; PETROBRAS, CARTA
EXP/AEXP 0003/2021).

O processo de licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59 foi iniciado em 04 de abril de
2014, a partir da protocolizacdo da Ficha de Caracterizacdo da Atividade (FCA) pela BP
Energy do Brasil Ltda., empresa que originalmente era a operadora do Bloco. O TR para
elaboracdo do EIA/RIMA foi emitido em agosto de 2014, com o protocolo do estudo em
marc¢o de 2015, acompanhado do requerimento de emissdo de LO. O diagnostico ambiental do
referido EIA foi realizado no ambito dos processos referentes ao Estudo Ambiental de Carater
Regional da Bacia da Foz do Amazonas (Processo Sei IBAMA: 02022.000967/2014-72) e do
Projeto de Caracterizacdo Ambiental da Margem Equatorial Brasileira, considerando a Bacia
da Foz do Amazonas (Processo Sei IBAMA: 02022.0011025/2014-10) (IBAMA, PARECER
TECNICO N° 222/2022).

Constatou-se que o 6rgdo licenciador, por meio de Pareceres Técnicos considerou satisfatorias
as informacdes apresentadas para fins de avaliacdo dos impactos ambientais previstos para o
empreendimento. O RIMA da atividade foi analisado e considerado habil para distribuicéo as
partes interessadas. Ja o EIA da atividade, apos analises, que ocorreram entre 0s anos de 2017
a 2019, demonstrava a falta de defini¢cdo de uma estrutura de atendimento a fauna, da unidade
de perfuracdo e das embarcacOes de apoio que seriam utilizadas para a realizacdo da
Avaliacdo Pré-Operacional (APO) (procedimento que simula o atendimento a uma
emergéncia, como um vazamento, e que faz parte do processo de licenciamento de projetos de
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no Brasil), além da falta de um PEI a ser
submetido a aprovacdo do orgao licenciador. Tais fatos inviabilizaram a emissdo de uma
possivel LO a BP Energy na época. No entanto no ano de 2020 o IBAMA estabeleceu um
prazo para que a empresa apresentasse esclarecimentos e informagGes necessarios ao
prosseguimento da andlise técnica que subsidiaria a decisdo do IBAMA quanto a emisséo da
licenca ambiental para a Atividade de Perfuracdo Maritima no Bloco FZA-M-59 (IBAMA,
PARECER TECNICO N° 222/2022).

No documento “Atualizacao do processo de licenciamento apos transferéncia da operacao do

Bloco FZAM-59” a Petrobras trouxe o item “IIl. CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO
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DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OS PROXIMOS PASSOS”, onde se propds a
prestar esclarecimentos acerca das solicitacfes feitas por intermédio do Parecer Técnico n°
267/2019, emitido no ambito do processo de licenciamento relativo a atividade de perfuracdo
maritima no Bloco FZA-M-59, que vinha sendo conduzido pelo operador anterior. Segundo a
empresa, tais esclarecimentos se fizeram necessarios em decorréncia da transferéncia de
titularidade da operacdo do bloco (IBAMA, PARECER TECNICO N° 267/2019;
PETROBRAS, CARTA EXP/AEXP 0003/2021).

Destaca-se que no Parecer Técnico n° 267/2019 o 6rgdo licenciador exarou suas avaliagdes
acerca das respostas enviadas pela BP Energy. Tais respostas foram solicitadas por intermédio
do Parecer Técnico n° 11/2019. Com base no referido Parecer Técnico n® 267/2019, detalha-
se a seguir a analise realizada por parte do IBAMA das respostas enviadas pela BP Energy a
época: No item 1.1 PROJETO DE COMUNICACAO SOCIAL (PCS): Pela avaliagio
apontada no referido Parecer, o empreendedor elaborou uma nova versdo do boletim
informativo, incluindo as solicitacdes e sugestdes expressas no Parecer Técnico n® 11/2019.
Assim, o IBAMA considerou o item como atendido. Em virtude de ter sido considerado como
atendido, a Petrobras ndo o inseriu no documento “Atualizacdo do processo de licenciamento
ap6s transferéncia da operagio do Bloco FZA-M-59” (IBAMA, PARECER TECNICO N°
267/2019; PETROBRAS, CARTA EXP/AEXP 0003/2021).

No Item 11.2 AVALIACAO DAS FREQUENCIAS DE OCORRENCIA DOS CENARIOS
ACIDENTAIS: O Parecer Técnico n° 267/2019 menciona que em relacdo a revisdao dos
cenarios acidentais 13, 14, 15 e 26, da Andlise Preliminar de Perigos (APP), a BP Energy
reiterou que procederia com as devidas alteracbes apds as embarcacGes de apoio estarem
definidas, previamente a realizagdo da APO. Neste sentido, o item foi considerado como em
atendimento. Como resposta, no seu documento de “Atualizacdo do processo de
licenciamento apds transferéncia da operacéo do Bloco FZA-M-59”, a estatal mencionou que
com a transferéncia da operacdo do bloco, houve a necessidade de alteracdo da unidade
maritima de perfuragéo, destacando que na revisdo foram considerados os cenarios acidentais
relativos as embarcacGes de apoio. Neste sentido, a empresa apresentou o Quadro I1-2
(Quadro 4 neste trabalho), onde sdo indicadas as principais caracteristicas das embarcacgdes

que visavam ao atendimento dos compromissos originalmente estabelecidos pela BP Energy
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para 0 PEl (IBAMA, PARECER TECNICO N° 267/2019; PETROBRAS, CARTA
EXP/AEXP 0003/2021).

Quadro 4 - Quadro 1lI-2 - Requisitos minimos das embarcacfes previstas para a atividade de perfuracéo
maritima no Bloco FZA-M-59.

Item Descricao
Numero de barcos 04 (03 PSV e 01 OSRV)
Vazéo do recolhedor 100 m3/h
Tipo de sistema de recolhimento Current Buster 6
Tancagem 1.050 m3
Dispersante a bordo 6 m3

Fonte: Petrobras (2021a).

Nas Figuras 18 e 19 seguem os modelos de embarcagdes descritas no Quadro 4, que seriam
disponibilizadas ao atendimento dos compromissos originalmente estabelecidos pela antiga
operadora do bloco no que se refere ao PEI. Ja as Figuras 20 e 21 mostram o Sistema de

Recolhimento de 6leo derramado denominado de Current Buster 6.

Figura 18 - Embarcac¢do modelo PSV. Figura 19 - Embarcacdo modelo OSRV.
Fonte: Revista TN Petréleo (2012). Fonte: Brasil Energia (2022
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Figura 20 - Sistema de Recolhimento de dleo vazado Figura 21 - Sistema de Recolhimento de dleo vazado
Current Buster 6. Current Buster 6.
Fonte: Markleen (2023). Fonte: Markleen (2023).

Com relagdo ao item 11.3 PLANO DE EMERGENCIA INDIVIDUAL, o Parecer Técnico n°
267/2019 do IBAMA menciona que a BP Energy declarou que estava ciente da realizacdo de
uma APO, e que esta avaliacdo seria realizada previamente a emissao da LO. Destaca-se que a
aprovacao do PEI depende da realizacdo da APO, sendo que, com a evidéncia da eficiéncia do
PEI, podera ser recomendada a emissdo da LO conforme consta na Resolugdo CONAMA n°
398/2008. Consta que a BP Energy, declarava estar ciente da necessidade da participagdo na
APO das embarcagdes que atuariam como apoio a atividade de perfuracdo, e que estariam
dotadas dos equipamentos de resposta, 0s quais somente seriam contratados em data préxima
ao inicio da pretendida perfuracdo planejada para meados do ano 2021 (BRASIL,
RESOLUQAO CONAMA n° 398/2008; IBAMA, PARECER TECNICO N° 267/2019;
PETROBRAS, CARTA EXP/AEXP 0003/2021).

A BP Energy sugeriu a realizacdo de uma APO especifica para avaliar e testar a resposta a
fauna, por meio do Centro de Reabilitacdo, localizado na cidade de Belém, no estado do Par3,
e que seria realizada por volta da metade do ano de 2020, ou seja, somente ap6s a conclusao
da reforma e do processo de habilitacdo do referido Centro. Para este item, o IBAMA, o
considerou como em atendimento. Ja a Petrobras, no seu documento de “Atualiza¢ao do
processo de licenciamento ap0s transferéncia da operacdo do Bloco FZA-M-59” ratificou o
entendimento pela realizacdo da APO para que seja testado o PEI proposto. A empresa
informou que os processos de contratacdo das embarcacfes estavam em andamento,
destacando que os requisitos definidos ao longo do processo de licenciamento ambiental da

atividade em relacdo as embarcacOes seriam atendidos. Com relacdo ao Centro de
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Reabilitacdo (CETRAS), na ultima carta de acompanhamento enviada pela antiga operadora
do bloco no ambito do processo, foi informado o avanco das obras. A Petrobras mencionou
que estava envidando esforcos necessérios a operacionalizacdo da base de atendimento a
fauna (IBAMA, PARECER TECNICO N° 267/2019; PETROBRAS, CARTA EXP/AEXP
0003/2021).

Ainda com relagdo ao item 1.3, o subitem 11.3.1 que traz a analise da Estrutura
Organizacional de Resposta (EOR) proposta pelo empreendedor, foi considerada a época
como em atendimento pelo érgdo licenciador, pois a BP Energy declarou naquele ano que a
lista completa com as opcOes de pessoas treinadas para 0s principais cargos, integraria a
versdo consolidada do PEI, e que seria apresentada antes da realizacdo da APO. Como
resposta, em seu documento “Atualizacdo do processo de licenciamento ap6s transferéncia da
operacdo do Bloco FZA-M-59” a Petrobras apresentou a lista com as opgdes de pessoas
treinadas para os principais cargos, indicando que constava na revisdo do PEI (IBAMA,
PARECER TECNICO N° 267/2019; PETROBRAS, CARTA EXP/AEXP 0003/2021).

O subitem 11.3.2 Procedimentos para Avaliacio e Monitoramento da Mancha de Oleo, trouxe
a avaliacdo de que a BP Energy, acatou as sugestdes do IBAMA, comprometendo-se a manter
um aerostato (veiculo aéreo), além de um sistema de camera infravermelha. Comprometeu-se
a apresentar as embarcagdes com 0s respectivos equipamentos de resposta instalados, além do
sistema de monitoramento para o Posto de Comando do Incidente (PCI), antes da realizacdo
da APO. Neste sentido para este subitem o 6érgédo licenciador o considerou como atendido
(IBAMA, PARECER TECNICO N° 267/2019; PETROBRAS, CARTA EXP/AEXP
0003/2021).

O subitem 11.3.4 Procedimentos para Dispersdo Quimica, 11.3.4.1 ANEXO A — Caracteristicas
da Unidade de Perfuracdo e EmbarcacGes de Apoio e Dedicada, também foi atestado como
atendido pelo IBAMA, pois em resposta ao orgéo licenciador, a BP Energy reafirmou a época
que iria apresentar as embarcacOes para a realizagdo de vistoria do Orgdo, previamente a
realizacdo da APO. Neste sentido, para os subitens 11.3.2 e 11.3.4 (11.3.4.1 ANEXO A), a
Petrobras ndo os relatou e os comentou no seu documento “Atualizagdo do processo de

licenciamento apds transferéncia da operacdo do Bloco FZAM-59” tendo em vista que ja
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teriam sidos considerados como atendidos pelo IBAMA (IBAMA, PARECER TECNICO N°
267/2019; PETROBRAS, CARTA EXP/AEXP 0003/2021).

O item 11.4 PROCEDIMENTOS PARA A PROTEC}AO A FAUNA, consta como em
atendimento no Parecer Tecnico n° 267/2019, pois a época a empresa apresentou o projeto das
instalacBes para atendimento a fauna com novas adequacdes e informou que o inicio das obras
estava previsto para o inicio de fevereiro, e a conclusdo em meados do ano de 2020. A BP
Energy sugeriu ainda a realizacdo de uma APO para testar a resposta a fauna na ocasido do
término das obras de adequacéo das instalacdes. O IBAMA considerou que seria importante a
realizacdo dessa APO para verificar as adequac@es das instalacdes e o treinamento da equipe
responsavel por executar tais procedimentos. Como resposta no seu documento de
“Atualizag¢do do processo de licenciamento ap6s transferéncia da operacdo do Bloco FZA-M-
59 a Petrobras informou que em relagdo ao CETRAS, na ultima carta de acompanhamento
enviada pela BP Energy no ambito do processo, foi informado sobre o avanco das obras, e
que assim que fossem concluidas, o IBAMA seria devidamente comunicado (IBAMA,
PARECER TECNICO N° 267/2019; PETROBRAS, CARTA EXP/AEXP 0003/2021).

Nas suas consideracdes (11l CONSIDERACOES) emanadas no Parecer Técnico n® 267/2019,
os analistas do IBAMA, destacaram que, considerando que a BP Energy declarou sua
proposicédo de iniciar a atividade de perfuracdo no Bloco FZA-M-59, em meados de 2021 e
que, pelas caracteristicas ambientais da area de perfuracdo pretendida, ser requerido a
realizacdo de uma APOQO, para atestar a eficiéncia do PEI, cuja aprovacao é pré-requisito para
a emissdo da LO, implicaria no fato de que a apresentacdo da versdo consolidada do PEI,
somente seria possivel em um periodo préximo ao planejado pela BP Energy para a realizacao
da APO, operacao que se daria em periodo proximo ao planejado pela empresa, para inicio da
perfuracdo no referido Bloco. Assim, como resposta encaminhada na “Atualizacdo do
processo de licenciamento apos transferéncia da operacdo do Bloco FZA-M-59” a Petrobras
menciona que em funcgdo da transferéncia da titularidade da operacdo do Bloco FZA-M-59,
fez-se necesséria a revisdo do cronograma (IBAMA, PARECER TECNICO N° 267/2019;
PETROBRAS, CARTA EXP/AEXP 0003/2021).

Na Conclusdo (item IV CONCLUSAO) exarada pelo Parecer Técnico n® 267/2019, a Equipe
Teécnica do IBAMA destaca que, de acordo com as informagdes apresentadas pela BP Energy,
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existia a pretensdo de que a perfuracdo no Bloco ocorresse apenas em meados de 2021, o que
acabou ndo acontecendo. Os Técnicos do 6rgdo mencionam que o processo de solicitacdo de
licenca para explorar a rea em questdo, foi iniciado no ano de 2014, e apenas 5 (cinco) anos
apos o inicio da solicitacdo, a empresa sinalizou que iniciaria as obras para a adequacéo da
base de atendimento & fauna em situacdo de emergéncia (IBAMA, PARECER TECNICO N°
267/2019).

Houve o entendimento dos analistas do IBAMA de que a BP Energy vinha tentando agilizar
suas acles nos ultimos meses daquele ano de 2019, ao mesmo tempo em que estendia sua
intencdo de executar a atividade de perfuracdo para além de 6 (seis) anos da data de inicio da
abertura do processo para o pedido de licenca. Destacam ainda, a ndo adequacao da estrutura
de atendimento a fauna, sem a devida confirmacdo sobre qual seria a unidade de perfuracao e
tampouco a existéncia de definicdo das embarcacOes de apoio que seriam utilizadas na
atividade, concluindo os técnicos que a BP Energy nao possuia os elementos para apresentar o
seu PEI consolidado com os procedimentos de resposta da instalacdo a um incidente de
poluigdo por dleo, o que deixou como prejudicada a avaliacdo sobre a viabilidade ambiental
do empreendimento (IBAMA, PARECER TECNICO N° 267/2019).

Neste sentido, o referido Parecer Técnico exarou que ndo havia base para a recomendacdo de
emissdo da LO para a atividade de perfuracdo na area do Bloco FZA-M-59, uma vez que, com
as informac@es apresentadas pela BP Energy a época, a LO sé poderia ser emitida num prazo
de, pelo menos, um ano e meio, apos a realizacdo bem-sucedida da APO e consequente
aprovacdo do PEI, que se constitui como pré-requisito para a concessdo da LO, conforme
previsdo do Artigo 3°, da Resolugado CONAMA n° 398/2008. Como resposta na “Atualizacdo
do processo de licenciamento apoOs transferéncia da operacdo do Bloco FZA-M-59” a
Petrobras reafirmou que estava empenhando os esfor¢os necessarios com vistas a viabilizacdo
da realizacdo da APO o mais brevemente possivel (BRASIL, RESOLUCAO CONAMA N°
398/2008; IBAMA, PARECER TECNICO N° 267/2019; PETROBRAS, CARTA EXP/AEXP
0003/2021).

Neste cenario, podemos observar que entre 2015 e 2019 houve por parte do IBAMA a
emissdo de diversos pareceres técnicos que apontavam a existéncia de lacunas e

inconsisténcias no EIA, inclusive no PEI da BP Energy, com solicitacbes de
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complementacOes e ajustes que deveriam ser cumpridos pela petroleira. Contudo, conforme
verificado, as complementacGes e respostas enviadas pela BP Energy foram consideradas

insuficientes pelo 6rgdo licenciador.

Apdbs a analise de mais uma resposta da BP Energy, realizada em dezembro de 2019 por
intermédio do Parecer Técnico n°® 267, foi sinalizado pelo IBAMA a possibilidade de
encerramento do processo de licenciamento ambiental da atividade sem a emissdo da LO em
razdo do decurso do tempo, pois segundo o érgdo ambiental, a empresa ndo teria conseguido
cumprir todos 0s requisitos necessarios para a aprovacao do PEI, o que inviabilizaria a

emissdo da LO.

Em 2020, o IBAMA oficiou a BP Energy, concedendo o prazo improrrogavel de 60 dias para
que resolvesse as inconsisténcias apontadas no referido Parecer Técnico. No entanto, ndo
sanou tais inconsisténcias e repassou seus direitos exploratorios do Bloco a Petrobras, que
atualizou o processo de licenciamento, conforme o comparativo aqui realizado entre o Parecer
Técnico n° 267/2019 e o documento de “Atualizagdo do processo de licenciamento apos

transferéncia da operacdo do Bloco FZA-M-59”.

Em 12 de abril de 2023, oitenta organizacdes da sociedade civil se uniram para enviar uma
carta ao governo federal denominada de ‘“Nota Técnica - Fragilidades e riscos do
licenciamento ambiental de atividades de exploracao de petroleo e gas na Foz do Amazonas”,
tendo como demanda a solicitacdo da realizacdo de mais estudos aprofundados sobre a
exploracdo de petréleo na Bacia da Foz do Amazonas. Na referida carta, os seus subscritores
alertaram que o licenciamento ambiental em questdo possuia lacunas de conhecimentos
cientificos e fragilidades que comprometeriam uma analise mais robusta do IBAMA sobre a
viabilidade ambiental da atividade pretendida para aquela regido. Destacam que, sem
“seguranga técnica e juridica para uma tomada de decisdo, cabe ao governo brasileiro agir
com precaugdo”. Alertam que os impactos desse tipo de atividade e um eventual vazamento
de petroleo podem ocasionar danos imensuraveis para 0 meio ambiente, principalmente em
ecossistemas sensiveis como 0s manguezais, em sistemas de recifes, e para a populacgéo
(INSTITUTO IEPE, 2023).
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Na referida Nota Técnica (2023), as organizacGes que a subscreveram apontaram diversos
motivos com vistas a sustentar varios impeditivos para que o IBAMA ndo emitisse a época a
LO para o desenvolvimento das atividades de exploragdo de petréleo e gas no Bloco FZA-M-
59. Argumentaram tais organizacfes que, para haver plena seguranca técnica e juridica para a

tomada de decisdo informada e precaucionaria do IBAMA, deveria existir pelo menos:

(i) a elaboragdo pelo MMA e MME da Avaliagdo Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS) para a bacia sedimentar da Foz do Amazonas,
com a efetiva analise sobre a compatibilidade da instalagdo da
industria petrolifera na regido, considerando os impactos cumulativos
e sinérgicos de toda a cadeia produtiva sobre fatores ambientais e
socioecondmicos e, também, o conjunto de blocos previstos pela ANP
para a regido (...), garantida a transparéncia e ampla participagédo da
sociedade;

(if) a oportunizacdo de espagos de didlogo com as partes interessadas,
especialmente as comunidades afetadas, o que inclui: (a) a realizagéo
da consulta livre, prévia e informada dos povos e comunidades
indigenas e tradicionais no Pard e Amapa, seguindo as diretrizes da
Convencao OIT n° 169; (b) a garantia do acesso a informacéo e
participacdo sobre os impactos e riscos da instalacdo da industria de
petroleo na regido, com a possivel identificacdo de impactos
ambientais e socioecondémicos ainda ndo avaliados e mitigados,
notadamente os cumulativos, considerando o conjunto de blocos
previstos pela ANP para a regido;

(iii) a concluséo do estudo sobre a Base Hidrodindmica da Margem
Equatorial e a incorporacdo de seus resultados no estudo de
modelagem de dispersdo de 6leo do bloco FZA-M-59;

(iv) a demonstragdo da eficicia das agOes de resposta nacional e
transfronteirica previstas no Plano de Emergéncia Individual em caso
de acidentes com vazamento de 6leo, considerando a necessidade de
se comprovar a continuidade, de imediato, das agdes de resposta em
aguas jurisdicionais da Guiana Francesa, por meio de documentos
com esse contetido firmados com as autoridades locais e da Franga.

Alertam, ainda, as organizacGes subscritoras da referida Nota Técnica, que o licenciamento
ambiental do Bloco FZA-M-59 ndo deve ser observado de maneira pontual. Mencionam que,
esse Bloco é apenas um caso de um projeto politico e econdmico que tem a pretensdo de
expandir as areas de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural na MELB, o que seria
uma ameaca aos ecossistemas que a compde. Também alertam que seria uma incoeréncia por
parte do poder pablico liberar tal atividade na Bacia da Foz do Amazonas, tendo em vista 0s
compromissos socioambientais assumidos pelo governo perante a populacdo brasileira e a

comunidade global, indo de encontro com as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga
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do Clima de 2009 e o Acordo de Paris, que se constitui em um compromisso internacional
para combater o aquecimento global, firmado em 2015 durante a COP 21 (Conferéncia das
Partes das Nacdes Unidas — ONU) (NOTA TECNICA, 2023).

Contudo, desde setembro de 2021, a Petrobras vinha se manifestando recorrentemente no
ambito do processo de licenciamento sobre sua intencdo de realizar uma APO, que estava
prevista para agosto de 2022 e que acabou ndo ocorrendo. No entanto, o 6rgdo licenciador
reforcou que as analises técnicas dos documentos entregues pela estatal brasileira ainda
tinham pendéncias a serem sanadas e que o exercicio simulado a ser realizado por meio da
APO s0 seria agendado quando ndo restassem pendéncias nos demais estudos, o0 que ainda
ndo havia ocorrido a época. Portanto, pareceres técnicos emitidos pelo IBAMA entre 0s anos
de 2022 e 2023, pos transferéncia do Bloco demonstraram pendéncias que deveriam ter sido
sanadas pela Petrobras, o que contrariou as expectativas da empresa, em relacao a realizacéo
da APO.

Neste sentido, entre 0s pontos cruciais para que houvesse a comprovagdo da viabilidade
ambiental da perfuracdo dos po¢os no Bloco FZA-M-59 a época, destacavam-se as
necessidades de ajustes no PEI, como por exemplo, a busca de formas de desburocratizar as
acOes de respostas transfronteiricas em caso de vazamentos de petréleo. Somando-se as
pendéncias apontadas pelo IBAMA em pareceres técnicos anteriores, em 02 de setembro de
2022, o Ministério Publico Federal (MPF) nos estados do Pard e Amapa emitiram a
Recomendacdo Conjunta n® 17/2022, por meio da qual recomendou ao IBAMA e a Petrobras
gue ndo executassem a APO, bem como, em relacdo ao IBAMA, que ndo concedesse a LO
para a Petrobras no bojo do processo de licenciamento ambiental da Atividade de Perfuracéo
Maritima do Bloco FZA-M-59, na Bacia da Foz do Amazonas, enquanto:

(i) ndo fosse apresentada nova modelagem de dispersdo do 6leo, em
que seja incorporada a complexidade da morfologia costeira
amazobnica e da hidrodindmica local, assim como for comprovada a
capacidade para gestdo dos riscos  socioambientais do
empreendimento; e

(if) o disposto na Convengdo n° 169 da OIT, artigo 6° n&o fosse
devidamente cumprido, através da realizacdo de consulta prévia, livre,
informada e com boa-fé aos povos indigenas e comunidades
tradicionais interessados, devendo ser estritamente observados,
inclusive, os respectivos Protocolos de Consulta e Consentimento
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elaborados pelas proprias comunidades impactadas (MPF,
RECOMENDACAO CONJUNTA N° 17/2022).

Portanto, apos varias analises nos documentos enviados tanto pela BP Energy, quando era a
operadora do Bloco FZA-M-59, quanto os enviados pela Petrobras, atual operadora do bloco,
em 2023 o 6rgdo licenciador emitiu o Parecer Técnico n° 128/2023-Coexp/CGMac/Dilic, cuja
finalidade foi a de analisar documentaces complementares exigidas, como as relacionadas a
Modelagem de Oleo, as referentes & AAAS, dentre outras. Concluindo o 6érgéo licenciador
que permaneciam inconsisténcias no estudo ambiental, sugerindo neste caso, o indeferimento
da licengca ambiental e o arquivamento do processo de licenciamento ambiental da atividade

pleiteada pela Petrobras.

Neste sentido, o Parecer Técnico n° 128/2023, apontou algumas das principais inconsisténcias
presentes nos estudos apresentados pela Petrobras, as quais levaram ao indeferimento do
pedido de licenca ambiental para a Perfuracdo Maritima do Bloco FZA-M-59, inconsisténcias

estas, as quais passa-se a discorrer a segulir.

7.1.1.1 Inconsisténcias relacionadas a modelagem numérica de dispersdo de 6leo

A modelagem numérica de dispersdo de Oleo é uma ferramenta essencial que visa dar
subsidios para se entender como o 6leo se espalharia em ambientes marinhos em caso de
vazamentos acidentais de petroleo. Assim, por meio de simulacdes computacionais, é possivel
prever o comportamento da pluma de éleo e gas nos ambientes marinhos, auxiliando os
profissionais envolvidos na tomada de decisdes e no planejamento de respostas as
emergéncias desta natureza. Na modelagem sdo considerados diversos fatores como correntes
oceanicas, ventos, temperatura da agua e caracteristicas do 6leo. Esses fatores sdo
considerados para que se possa estimar a trajetoria e a faixa de extensdo do derramamento de

petréleo.

Conforme o Parecer Técnico n® 128/2023, os documentos enviados pela Petrobras referentes a
modelagem numérica de dispersdo de 6leo trouxeram dados analiticos satisfatorios, uma vez
que apresentou referéncias bibliograficas, demonstracdes graficas, alem de dados e imagens
para comparacdo, apontando que os modelos numéricos possuem faixas aceitaveis de erros e

variagcoes. No entanto, o IBAMA ressaltou que os dados informados pela Petrobras sé&o
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posteriores a primeira modelagem apresentada pela BP Energy, sendo utilizados de forma
complementar (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

O IBAMA menciona que os estudos de modelagem numérica de dispersdo de 6leo, evoluiram
rapidamente, afirmando ainda que os esforcos empenhados para o aperfeicoamento dos
modelos hidrodinamicos utilizados como referéncia para o dimensionamento do PEI e de
atendimento & fauna em caso de incidentes com oOleo, assim como os modelos e as
ferramentas tecnologicas utilizadas para trazer maior seguranca as operacfes sdo importantes
para a atividade. No entanto, pondera o 6rgdo ambiental federal que o empenho para o
desenvolvimento de modelos e tecnologias com maior acuracia € menores margens de erro
sdo proporcionais aos desafios e aos riscos relacionados a exploracdo de petrleo. Neste
sentido, dependendo do lugar escolhido para o desenvolvimento de atividades exploratorias
de petrdleo e gas natural, sua sensibilidade social e ambiental, os erros nas previsfes da
modelagem de dispersdo de 6leo podem prejudicar as estratégias de contencédo e recolhimento,
assim como as de protecdo a fauna, elevando, neste caso ao aumento dos riscos de danos a
biodiversidade e aos modos de subsisténcia de populacfes locais, como as de pescadores
(IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Referente aos modos de subsisténcia de populacdes locais, uma pesquisa desenvolvida entre
dezembro de 2023 e janeiro de 2024, realizada em seis municipios costeiros, e um distrito
municipal do estado do Amapa, na regido da Bacia da Foz do Amazonas, revelou que
comunidades costeiras do Estado demonstram preocupacdo com a possivel exploracdo de
petréleo, sendo que 63% dos entrevistados temem vazamentos e impactos na pesca e
biodiversidade marinha da regido (GREENPEACE BRASIL, 2024a).

Ainda de acordo com os dados da referida pesquisa, 42% dos entrevistados possuem
expectativas negativas em relacéo a possivel exploracdo de petréleo na regido da Bacia da Foz
do Amazonas. Ja para 69,2%, o vazamento de Oleo poderd ser o possivel causador de
impactos ambientais sobre a pesca e a vida marinha caso ocorram incidentes. A pesquisa
revelou ainda que 71,6% dos entrevistados consomem pescado diariamente, ou de 5 a 6 vezes
no decorrer da semana (GREENPEACE BRASIL, 2024a). Observa-se, portanto, que a pesca

artesanal é uma atividade essencial para a economia e sobrevivéncia destas comunidades
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costeiras, neste sentido, qualquer derramamento de éleo impactaria direta ou indiretamente a

forma de subsisténcia destas comunidades.

Reiterou o0 IBAMA no Parecer Técnico n° 128/2023, que apesar dos esfor¢os na obtencdo de
dados mais atualizados e da evolugdo das técnicas de modelagem de dispersdo de 6leo, tais
técnicas trata-se de um modelo numérico, cujo objetivo é o de auxiliar a empresa nas decisdes
a serem tomadas no caso de incidentes, assim, tais resultados obtidos ndo devem ser
entendidos como verdades Unicas e irrefutdveis (IBAMA, PARECER TECNICO N°
128/2023).

Na andlise do 6rgdo ambiental, a “resposta das parcelas de oleo dissolvido e de o6leo
dispersado reforca a preocupacdo com relacdo ao 6leo que ficaria retido na coluna d'agua
quando findados os 60 dias de simula¢do da deriva do 6leo, conforme orientado pelo TR”.
Neste sentido, segundo o IBAMA, em caso de um acidente real provocado por vazamentos,
ter-se-iam quantidades significativas de 6leo no mar, que poderiam se desprender com o
transcurso do tempo, tendo a possibilidade de derivar por meses, inclusive com a
probabilidade de ressurgimento em éareas costeiras (IBAMA, PARECER TECNICO N°
128/2023).

Outra situacdo destacada, foi a de que, devido as dificuldades enfrentadas no decorrer da
elaboracdo do PEI e do PPAF, no caso de um acidente por vazamento e que atinja grandes
propor¢es, mudancas na deriva/percurso do Oleo poderd acarretar diversos danos aos
ecossistemas, que dificilmente poderiam ser evitados ou mitigados, além da possibilidade de
se dirigir a areas sensiveis e de dificil acesso na costa brasileira. No mais, essa preocupacao
foi reforcada devido aos relatos de objetos (Figura 22) que derivaram na regido até chegar a
costa do municipio de Oiapoque, o que demonstra a possibilidade de possivel toque de 6leo
na costa brasileira, devendo tal viabilidade ndo ser descartada nos estudos ambientais
(IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023; SUMAUMA, 2023).
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Figura 22 - Restos de um foguete encontrados no Parque Nacional do Cabo Orange na regido de Oiapoque/AP, e
que evidencia indicios de que as correntes marinhas poderiam trazer mancha de 6leo para a costa do Brasil.
Fonte: Foto do ICMBIio/AP (SUMAUMA, 2023).

Cabe destacar que, de acordo com os estudos de modelagem de dispersdo de Oleo
apresentados pela Petrobras, ndo haveria segundo a estatal, a possibilidade de toque de 6leo
no litoral brasileiro em caso de acidentes com vazamento de petréleo proveniente do Bloco
FZA-M-59, fato este que ndo coincide com a avaliagdo a partir dos conhecimentos
tradicionais da regido, conforme exarado no préprio Parecer Técnico n° 128/2023 do 6rgdo

licenciador da atividade.

A seguir, sdo demonstrados os mapas de probabilidade de presenca de 6leo, apresentados pela
Petrobras, para vazamentos de 6éleo cru no possivel pior caso, que seria 0 vazamento de
46.742 m3 de Oleo derramada para o cenario 5 - Verdo (Figura 23), e para 0 cenario 6 -

inverno (Figura 24), com periodo de simulacao de 60 dias.
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MODO PROBABILISTICO
FZA-M-59 | Cenario de Verao
Volume: 46.742 m>
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Figura 23 - Mapa de probabilidade de presenca de 6leo em superficie e na coluna d’agua para o Cenario
5 - Veréo (volume: 46.742 m3; 60 dias de simulacéo).
Fonte: Petrobras (2021b).

MODO PROBABILISTICO
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Figura 24 - Mapa de probabilidade de presenga de 6leo em superficie e na coluna d’agua para o Cenario
6 - Inverno (volume: 46.742 m3; 60 dias de simulacéo).
Fonte: Petrobras (2021b).
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Em 2022 o IBAMA reconheceu que a “modelagem apresentada em 2013 pela BP Energy e
aprovada ha mais de 5 anos estava claramente defasada”, e que “manter como satisfatorias as
modelagens de meia década atras trariam inseguranca para o andamento do processo”. Neste
sentido, o IBAMA reforcou que durante o processo de licenciamento do Bloco FZA-M-59,
houve a sinalizacdo da preocupagdo com a modelagem apresentada em relacdo a dois pontos:
(i) referente a peculiaridade da dindmica oceanogréafica da regido e a utilizacdo de um modelo
global, que representa de forma pouco satisfatoria tal peculiaridade, ou seja, ndo leva em
consideracdo as reais caracteristica da area sob modelagem; e (ii) referente ao risco de um
vazamento de blowout (vazamento que ocorre quando um poco produtor de petroleo esta com
a sua vazdo de 6leo descontrolada, resultando em danos ao meio ambiente, riscos a vida de
profissionais, dentre outros) e a derivacdo desse 6leo para aguas de jurisdi¢do internacional
em poucas horas, com a probabilidade de toque do 6leo na costa de paises vizinhos como a
Guiana Francesa (IBAMA, PARECER TECNICO N° 222/2022).

Importante destacar que em 2024 pesquisadores do Greenpeace e do Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnologicas do Estado do Amapad (IEPA) promoveram uma expedi¢cdo
cientifica na regido da Bacia da Foz do Amazonas afim de realizar um estudo sobre as
correntes maritimas da regido, visando entender o potencial impacto de um acidente na
exploracdo de petrdleo. Assim, em varios locais do percurso da expedicao, foram lancados
(Figura 25) sete equipamentos rastreadores, chamados de derivadores (Figura 26), que séo
boias (“boias com gps”) de 20 centimetros que ficam na superficie maritima e simulam a
dispersdo de poluentes. Apds a observacdo da movimentacdo desses equipamentos
oceanograficos que emitem sinais de localizacdo, o estudo indicou que em caso de
derramamento de petréleo no local, o 6leo poderia se espalhar até a Guiana Francesa, 0
Suriname e a Guiana (O ECO, 2024a).
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Figura 25 - Pesquisador coletando dados sobre Figura 26 - Imagem de um dos derivadores langados
correntezas na regido onde a Petrobras pretende nas aguas do Amazonas pela Expedi¢cdo Costa
explorar petréleo. Amazébnica Viva.

Fonte: Enrico Marone/Greenpeace (O ECO, 2024b). Fonte: Enrico Marone/Greenpeace (O ECO, 2024b).

De acordo com dados preliminares da referida expedicdo cientifica, foi possivel observar
sinais de alerta, tendo vista que nos estudos realizados com os derivadores observou-se que
em pouco tempo, dois deles chegaram a zonas protegidas da Amazonia, como a Area de
Protecdo Ambiental do Arquipélago do Marajd, no estado Para, e a Reserva Bioldgica do
Lago Piratuba, no Amapa. Outros cinco que foram lancados em &reas mais profundas e na
area onde localiza-se 0 Bloco FZA-M-59, observando-se que um cruzou a fronteira com a
Guiana Francesa, e outro tocou a area costeira do Suriname, além de um que chegou a costa
da Guiana. Outros dois seguiram viajem em direcdo ao Caribe (SUMAUMA, 2023; O ECO,
2024a).

Observou-se, portanto, que esses equipamentos atingiram varios pontos, tanto em areas
jurisdicionais do Brasil, quanto na de outros paises, corroborando com a preocupacao
apontada pelo IBAMA no seu Parecer Técnico n° 128/2023, em que menciona que “‘a
modelagem indica que, em caso de vazamento de 6leo, os paises vizinhos ao Brasil serdo
diretamente afetados.”, reforcando ainda neste caso, os relatos de objetos que derivaram na
regido até chegarem a costa do estado do Amapa. Neste sentido, segundo os pesquisadores, se
tais derivadores chegaram até essas areas indicadas na pesquisa, isso quer dizer em tese que é
provavel que, no caso de derramamento de 6leo, aconteca na regido (IBAMA, PARECER
TECNICO N° 128/2023; SUMAUMA, 2023; O ECO, 2024a).

Conforme demonstrado pela Equipe Técnica do IBAMA, torna-se de extrema importancia
considerar que, os estudos de modelagem de dispersdo de Oleo trata-se apenas de modelos

numéricos apesar dos avangos e melhorias apresentadas, e dos esforgcos feitos, que, sem
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duvida, produziram mais conhecimentos sobre a hidrodinamica da regido da Bacia da Foz do
Amazonas. Neste sentido, modelos séo passiveis de erros, mais sdo muito importantes para
direcionar as tomadas de decisdes, ndo servindo, no entanto, como verdades absolutas, seja
qual for os resultados obtidos. Por conseguinte, conforme vislumbra-se acerca dos estudos de
modelagem numérica de dispersdo de 6leo, pode-se observar que a viabilidade ambiental de
atividades de exploracdo de petroleo depende, em tese da capacidade das petroleiras de
gerenciar os riscos de seus empreendimentos. Assim, duvidas sobre a confiabilidade dos
modelos de dispersdo de 6leo, sem a adogdo dos melhores dados e tecnologias possiveis,
podem acarretar riscos — ambientais e sociais — incalculaveis a regido da Bacia da Foz do
Amazonas, para 0s quais a Petrobras pode ndo estar preparada em sua totalidade para agir
com uma resposta satisfatoria em caso de incidentes por vazamento de petroleo (IBAMA,
PARECER TECNICO N° 128/2023).

Cabe ressaltar que, apesar de o IBAMA ter considerado em 2023 satisfatérios os estudos de
modelagem numérica de dispersao de éleo apresentado pela Petrobras, recomendou ainda em
2022 que a empresa cumprisse com suas responsabilidades referente a finalizacdo da Base
Hidrodindmica para a Margem Equatorial (BHMeq). A BHMeq é um projeto, que ainda se
encontra em desenvolvimento tendo como um dos participantes a prépria Petrobras. O projeto
prevé o desenvolvimento de uma base hidrodindmica, cujo dominio abranja todas as
necessidades de conhecimento da dindmica de deriva de 6leo na regido. Deve conter
resolucdes espacial e temporal para resolver tanto os processos de mesoescala como sobre a
plataforma continental, bem como a interacao entre estes. A BHMeq deve ter periodo de pelo
menos 10 anos continuos de dados de campo hidrodindmicos, referentes as correntes, marés.
Para 0 IBAMA, esta BHMeq deverd ser aplicada em modelos de transporte de 6leo,
auxiliando nas andlises de vulnerabilidade ambiental e de risco com mais eficiéncia e robustez
(NOTA TECNICA, 2023; IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Portanto, acerca dos estudos relacionadas a modelagem numérica de dispersao de 0leo e das
pendéncias referentes a BHMeq, p6de-se notar que ainda existem certas inconsisténcias nos
estudos da Petrobras que precisam ser sanadas para que a estatal obtenha a LO para perfurar
pocos no Bloco FZA-M-59, tendo em vista as diversas fragilidades apontadas nos estudo de

modelagem, apontamentos estes, feitos tanto pelo proprio orgdo licenciador em seu Parecer
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Técnico n° 128/2023 que recomendou a negativa de licenca, quanto pelas pesquisas

realizadas por cientistas de diversas instituicdes.

7.1.1.2 Inconsisténcias relacionadas ao Projeto de Comunicacdo Social

Em 2022, conforme ja mencionado, 0 MPF nos estados do Pard e Amapa recomendaram ao
IBAMA e a Petrobras para que ndo executassem a APO, assim como ao 6rgéo licenciador que
ndo concedesse a LO a Petrobras para realizar perfuracdo no Bloco FZA-M-59, uma vez que
ainda estavam pendentes o cumprimento do disposto no artigo 6° da Convencao n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Essa recomendacdo exarada pelo MPF
reconhece a existéncia de povos indigenas e comunidades tradicionais interessadas nas
atividades de exploracgdo de petréleo e gas natural no Bloco FZA-M-59, pois ainda ndo foram
devidamente informados e consultados sobre a atividade que se encontra em processo de
licenciamento ambiental. Cabe ressaltar, que muitos destes povos e comunidades, j& haviam
sido identificadas nos estudos, no entanto, ndo tiveram a oportunidade de participar dos
processos especificos de consulta e avaliacdo dos impactos socioambientais (MPF,
RECOMENDAGCAO CONJUNTA N° 17/2022).

Ainda no ano de 2023, o IBAMA solicitou que o Projeto de Comunicagdo Social (PCS) da
Petrobras apresentasse medidas especificas para otimizar a comunicacdo com as comunidades
indigenas e suas entidades representativas. Em resposta, a empresa informou que iria
constituir um Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade de acompanhar o projeto de
exploragdo de petréleo na Bacia da Foz do Amazonas, assim como o andamento da
implementacdo do Protocolo de Consulta aos Povos Indigenas do Oiapoque/AP para
atividades futuras. O GT tinha a seguinte composi¢do: um representante do MPF; oito das
organizacOes indigenas: Articulacdo dos Povos e OrganizagGes Indigenas do Amapéa e Norte
do Para (APOIANP), Conselho de Caciques dos Povos Indigenas do Oiapoque (CCPIO),
Associacdo das Mulheres Indigenas em Mutirdo (AMIM), Associacdo Indigena do Povo
Karipuna (AIKA), Associacdo Indigena Palikur (AIPA), Articulacdo Indigena do Povo Galibi
Marworno (AIPGM), Articulacdo Indigena do Rio Oiapoque (AIRO), e Associacdo Nana
Kali'na; dois da Petrobras; um da Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas (SEPI); um
da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI); um do IBAMA; um do Instituto lepé; e
um representante do WWF Brasil. De acordo com a Petrobras, o GT seria coordenado pelo
MPF (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).
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Segundo a Petrobras, a constituicdo do GT, teria como finalidade a construcdo de um dialogo
mais préximo com as comunidades indigenas, com o respectivo acompanhamento das
atividades realizadas pela empresa. Deveria identificar oportunidades de sinergias entre as
atividades da empresa e as comunidades, construindo iniciativas que gerassem impactos
positivos para as comunidades, tudo isto em conjunto com os representantes dos povos
indigenas, as instituicdes do poder publico e as organizacdes ndo governamentais (IBAMA,
PARECER TECNICO N° 128/2023).

Em seu Parecer Técnico n° 128/2023, o IBAMA declara ser positiva a constituicdo do GT,
mencionando que ele possui 0 potencial de ser efetivo nos diversos aspectos listados pela
Petrobras, até mesmo, no que concerne a comunicacdo e acesso a informacéo. Entendeu, no
entanto, o 6rgdo licenciador, que o referido GT ndo pode ser considerado como uma medida
do PCS, tendo em vista que a gestdo € externa a empresa - no caso coordenado pelo MPF -
gestdo esta que ndo pode garantir a implementacdo do PCS e o respectivo cumprimento das
atribuices correlatas as diretrizes do projeto (NOTA TECNICA, 2023; IBAMA, PARECER
TECNICO N° 128/2023).

Portanto, no caso das comunidades indigenas, a consulta prévia é uma obrigacdo prevista no
Decreto n® 10.088, de 05 de novembro de 2019, devendo neste caso, ser realizado o
questionamento aos Povos Indigenas e Tribais sobre sua posicdo acerca das decisfes
administrativas e legislativas capazes de afetar seus modos de vida e seus direitos. Neste
sentido, as comunidades exigem serem consultadas, tendo em vista que o proprio MPF
recomendou que a Petrobras realizasse tal consulta. Cabe ressaltar que os Povos Indigenas do
Oiapoque ja possuem um protocolo de consulta especifico para grandes empreendimentos
(ISA, 2019; WWF-BRASIL, 2022). Destaca-se que, em outubro de 2023, o IBAMA solicitou
a FUNAI que elaborasse um parecer sobre a exploragdo de petréleo e gas no Bloco FZA-M-
59. Neste parecer, a FUNAI recomendou a realizacdo de prévia avaliagdo ambiental da bacia
que contemplasse consulta as comunidades indigenas da regido (GREENPEACE BRASIL,
2024b).

A Petrobras informou, que em relacdo & comunicacdo com as partes interessadas, tais como
povos indigenas, comunidades quilombolas e comunidades tradicionais, realizaria reunides

informativas iniciais, com a distribuicdo de boletins informativos, bem como a veiculagéo de
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informacbes sobre a atividade por meio de radiodifusdo e correio eletrénico, além de
estabelecer um canal de comunicacdo direto entre as partes interessadas e a empresa. No
entanto, foi ressaltado pelo 6rgdo licenciador que estas medidas j& sdo previstas de forma
usual no PCS, o que gerou a preocupacdo do referido érgdo, uma vez que tais medidas de
comunicacdo sdo insuficientes, o que poderia gerar prejuizos para as comunidades a serem
afetadas pelo empreendimento (NOTA TECNICA, 2023; IBAMA, PARECER TECNICO N°
128/2023).

Em 2023, o IBAMA por meio do seu Parecer Técnico n°® 128/2023, reconheceu que a possivel
exploracdo de petréleo na regido da Bacia da Foz do Amazonas, pode ocasionar impactos
ambientais que usualmente ndo sdo registrados nesse tipo de licenciamento, como é o caso
dos impactos ocasionados pela rota de aeronaves no meio socioecondmico. Entendeu o 6rgao
ambiental que os critérios usualmente adotados para identificacdo da area de influéncia de
atividades petroliferas sdo os minimos, ndo impedindo neste aspecto que, “caso os
elaboradores do estudo apontassem impactos em determinado fator ambiental, deveriam ser
identificados e avaliados e refletir na Area de Influéncia do empreendimento” (IBAMA,

PARECER TECNICO N° 128/2023).

Destarte, conforme inferéncias realizadas pelo érgdo licenciador acerca da analise do PCS
apresentado pela Petrobras, verifica-se que tal Projeto ndo apresenta seguranca de que todos
0s riscos e impactos da atividade de exploracdo de petrdleo no Bloco FZA-M-59 estdo
devidamente dimensionados, 0 que tem o potencial de gerar impactos socioambientais aos
povos indigenas e comunidades tradicionais do Amapa que estdo sujeitos a sofrerem

influéncias do empreendimento.

Trata-se, portanto, tal consulta de um processo que visa oportunizar o acesso a informacéo e a
participacdo das comunidades impactadas, ainda nas primeiras etapas de planejamento da
atividade, além de fornece ao empreendedor e ao orgao licenciador, informacGes relevantes
que devem ser incorporadas nos estudos ambientais da atividade, o que ndo ocorreu até o
presente momento no processo de licenciamento ambiental da atividade de exploragcdo de
petréleo na Bacia da Foz do Amazonas. Neste sentido, é dever da Petrobras realizar a consulta
livre, prévia e informada junto a todos os povos e comunidades indigenas e tradicionais,

respeitados os protocolos de consulta, que no caso dos povos indigenas do municipio de
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Oiapogue ja existe, realizando-as conforme a Convencédo n° 169 da OIT, sendo tal exigéncia,

inclusive objeto de recomendacdo do MPF em 2022.

7.1.1.3 Inconsisténcias relacionadas ao Plano de Emergéncia Individual

Na Bacia da Foz do Amazonas, a exploracdo de petrdleo demanda inumerdveis desafios
logisticos ndo apenas na questdo operacional, mas, também, para as medidas de resposta em
caso de ocorréncias de incidentes. Interessante notar é que o PEl do Bloco FZA-M-59
apresentado pela Petrobras ainda ndo foi aprovado pelo IBAMA, apesar de diversos ajustes e

complementagdes solicitadas por tal 6rgdo licenciador da atividade.

Por estar localizada a cerca de 179 Km da costa do municipio de Oiapoque, a atividade de
perfuracdo maritima proposta, contempla enormes desafios que se contrapdem ao cenario de
elevada sensibilidade socioambiental identificada na regido da Bacia da Foz do Amazonas.
Neste sentido, as bases de apoio terrestre e aéreo do PEI apresentadas pela Petrobras
expressam parte da dificuldade operacional presente na MELB (IBAMA, PARECER
TECNICO N° 128/2023).

Destarte, conforme informado pela empresa, a base terrestre prevista esta localizada na cidade
de Belém, a cerca de 830 km do Bloco FZA-M-59, o que levaria em média 43 horas de
navegacdo desde o ponto de localizacdo do poco de petréleo. Tal distancia mostra as
dificuldades logisticas presentes na regido, que nao possui infraestruturas de suporte para
atender as atividades da industria de exploracdo e producdo de petréleo (IBAMA, PARECER
TECNICO N° 128/2023).

Cabe destacar que a base aérea proposta pelo empreendedor, o aerddromo de Oiapoque,
passou por reforma para que pudesse receber as operacfes de voos que a atividade de
perfuracdo exige. Conforme ja destacado, a area do Bloco FZA-M-59 localiza-se em uma
bacia sedimentar com alto nivel de sensibilidade ambiental, com pouco conhecimento
cientifico sobre os fenbmenos hidrodindmicos e que conta com alta biodiversidade que ainda
sdo insuficientemente conhecidas, tanto que algumas espécies foram descobertas

recentemente, como a ocorréncia dos corais amazonicos (MOURA et al., 2016).
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A longa distancia do Bloco FZA-M-59 a ser enfrentada para operacionalizar uma resposta a
emergéncia em caso de incidentes de vazamento de petréleo fez com que a Base Avancada
(BAV) de equipamentos para emergéncia armazenasse equipamentos que, normalmente, néo
estariam em Centros de Defesa Ambiental (CDA), cujo objetivo seria o de reduzir ao minimo
0 tempo de deslocamento e tornar uma operacéao de resposta executavel. De outro modo, nao
se teria condi¢des de haver a reposicdo de equipamentos em tempo habil para a continuidade
de respostas em caso de emergéncias. Essa questdo foi reforgada nas discussdes do processo
de licenciamento, tendo em vista a preocupacdo com o tempo demandado e a incerteza
associada a logistica que envolveria a operacionalizacdo do PEI apresentado ao IBAMA pela
Petrobras (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Cabe destacar que os dados de modelagem de 6leo apresentados ao IBAMA indicavam que,
em caso de derramamento de 0Oleo, os paises vizinhos ao Brasil seriam diretamente afetados,
tendo em vista que a deriva do Oleo para pequenos e médios vazamentos atingiria as aguas
fora do territério brasileiro em até 10 horas e, em 15 horas, no caso de um grande vazamento.
O o6rgdo licenciador considerou esses tempos diminutos expondo a necessidade de formacéo
de uma organizacdo internacional para atendimento a resposta transfronteirica em caso de
necessidade. A Petrobras informou nos documentos apresentados ao 6rgdo ter feito um
levantamento das instituicfes responsaveis nas areas que poderiam ser potencialmente
afetadas (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Portanto, ao analisar os dados dos estudos apresentados pela Petrobras, o 6rgdo licenciador
chegou a conclusdo de que a medida em que o Gleo deriva num eventual vazamento, as
distancias a serem percorridas pelas embarcacdes de operacionalizacdo do PEI também
aumentariam, o que demandaria um tempo de deslocamento ainda maior, uma vez que
inicialmente este tempo seria de 43 horas em boas condigdes de navegagdo, tempo este que
ndo se manteria apés 10 horas de derramamento (IBAMA, PARECER TECNICO N°
128/2023).

Neste sentido, concluiu o IBAMA que, a embarcacdo dedicada para realizar o primeiro
atendimento de até 2 horas ird acompanhar a mancha de 6leo, tendo que realizar a operacéo
fora das aguas jurisdicionais brasileiras. No entanto, nesse intervalo de tempo, as embarcagdes

que seriam acionadas apds 12, 36 e 60 horas ndo teriam seus tempos de deslocamento
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cumpridos, conforme previsdo do PEI, pois a grande deriva da regido é resultado da alta
velocidade de correntes maritimas (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

A titulo de exemplo prético, atrelado as caracteristicas das marés, € possivel observar o
quanto as varia¢fes do nivel do mar determinam a vida local do ambiente e os procedimentos
das embarcacgdes no porto de Belém, no estado do Para, onde as grandes amplitudes das marés
que ocorrem ao longo do dia afetam as opera¢des do porto da cidade. J& no caso da Baia do
Marajo, nas marés de Sizigia (marés que ocorrem nas luas nova e cheia, onde os efeitos
lunares e solares atuam conjuntamente, reforcando-se uns aos outros, o que produz as maiores
marés altas e as menores marés baixas) observam-se amplitudes de 4,3 metros. Neste caso,
essas grandes variacfes chegam a afetar a rotina de entrada e saida das embarcacfes de
grande calado no porto de Belém (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Destaque-se que os indices pluviométricos médios esperados para a area do entorno do Bloco
FZA-M-59 ficam em torno de 250 a 300 mm para os periodos chuvosos e secos
respectivamente. Neste sentido, a descarga fluvial e as marés exercem grande influéncia na
dindmica costeira da regifo da Bacia da Foz do Amazonas (IBAMA, PARECER TECNICO
N° 128/2023).

Cabe relatar que, em dezembro de 2011 houve um acidente da Petrobras no Bloco FZA-M-
252, a 126 km da costa. Na ocasido, a Petrobras abandonou o pogo perfurado em virtude das
fortes correntes maritimas da regido. Este incidente causou a perda de posicao e danos a sonda
de perfuracdo SS-52, sendo que o equipamento sé pdde ser recolhido quatro dias depois, em
razdo das fortes correntezas que impediram os trabalhos das equipes. Este acidente causou um
pequeno vazamento de Oleo hidraulico utilizado na operacdo da sonda (MPF,
RECOMENDACAO N° 7/2023).

Em dezembro de 2018, o IBAMA indeferiu o pedido de licenca da empresa Total para
perfuragdo maritima nos blocos FZA-M-57, 86, 88, 125 e 127, em funcdo da constatacdo de
insuficiéncia técnica e operacional do PEI apresentado pela referida empresa para lidar com
contingéncias que envolveriam vazamento de 6leo em localizagdo tdo remota como a da Bacia
da Foz do Amazonas, perto de ambientes tdo sensiveis e da fronteira internacional. Tal fato
voltou a repetir-se com a Petrobras em 2023, quando a estatal brasileira teve seu pedido de
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LO negado por intermédio do Despacho n°® 15786950/2023 do IBAMA, tendo como um dos
fatores para tal negativa, as inconsisténcias presentes em seu PEI, uma vez que as estratégias
apresentadas conceitualmente ndo sdo compativeis com o nivel de exigéncia necessario para

operacdo em ambiente tdo relevante.

Portanto, fica evidente que esses volumes de chuvas, muito comuns na regido norte, reforcam
0 argumento das dificuldades operacionais que seriam encontradas pela empresa, caso
houvesse a necessidade de colocar em pratica o PEI proposto, sendo este um dos motivos que
levou o Orgdo ambiental a recomendar o indeferimento da licenca ambiental para o

empreendimento em questdo, tendo em vista as inconsisténcias relacionadas ao seu PEI.

7.1.1.4 Inconsisténcias relacionadas ao Plano de Protecdo a Fauna

Na chamada Ecorregido Amazonia, as regides de maior Sensibilidade da Biodiversidade
marinha se concentram sobre a plataforma continental, com destaque para as fozes dos rios
Amazonas e Mearim, e se estendem do centro da ecorregido em direcdo a noroeste sobre o
Cone do Amazonas e 0os Canions do Amazonas e do Gurupi (Figura 27). Tais areas recebem e
concentram grande aporte de agua doce e de sedimentos continentais, 0 que as torna altamente
produtivas, limitadas por sua vez, apenas pela turbidez da &gua. Essas areas acabam
resultando em teias alimentares moderadamente diversas, possuindo, no entanto, um alto grau
de endemismo. Tais areas abrigam ainda extensa formacdo de recifes mesofoticos
agregadoras de biodiversidade (CORDEIRO et al., 2015; MOURA et al., 2016).

Em outras duas regides de notavel sensibilidade, localizadas a nordeste da ecorregido, uma
pequena parte a oeste da Cadeia Norte Brasileira e o Parcel do Manuel Luis (Figura 27) ha
notavel concentracdo de biodiversidade bentdnica e de peixes (AUED et al., 2018), tendo
inclusive, a sugestdo de torna-las prioritarias para a criacdo de unidades de conservagédo
marinhas a nivel de protegdo integral (MAGRIS et al., 2021). No ambiente costeiro da
ecorregido Amazonia, as Areas Extremamente Sensiveis estdo distribuidas principalmente nas
entranhas do Maranhdo, que vai desde o limite leste da costa maranhense até a foz do rio
Amazonas (Figura 27) (FALCON et al., 2023).

As éreas denominadas de Areas Muito Sensiveis encontram-se espalhadas pela costa da

ecorregido, tendo sua maior concentra¢do no litoral do estado do Amapé (Figura 27). Essas
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duas areas costeiras juntas concentram a maior area de manguezais do mundo (SOUZA
FILHO, 2005), com importante prestacdo de servicos ecossisttmicos voltados para a

produtividade priméria e a protecdo da costa contra eventos climaticos extremos (NICOLODI;
PETERMANN, 2010).
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marinha e costeira sobre a ecorregido AmazOnia, com destaque para a sobreposicdo de caracteristicas
fisiogréaficas oceanicas e costeiras.
Fonte: FALCON et al. (2023).

A porcdo costeira da Bacia da Foz do Amazonas caracteriza-se pela presenca de vastas areas
de manguezais, contando com extensos trechos de costa inacessiveis por via terrestre e de
dificil navegacdo costeira. Essa regido, além da existéncia de areas de concentragdo,
alimentacdo e reproducdo de espécies da fauna, o que intensifica sua sensibilidade e
vulnerabilidade ambiental, abriga também espécies endémicas, ameacadas de extincdo e,
muito provavelmente, espécies ainda desconhecidas ou nédo registradas localmente, tendo em
vista 0 vasto ecossistema recifal descoberto recentemente sob a pluma da foz do Rio
Amazonas (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Estas caracteristicas reforcam a necessidade de elaboracdo por parte da Petrobras de um PPAF
robusto e inédito, devendo ser integrado ao PEI, e estar adequado as singularidades de uma

regido distinta daquelas, onde ha décadas ja existem atividades de exploracdo e producéo de
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petréleo e gas e que possuem outra realidade estrutural, logistica e de ocupacdo da faixa

litoranea.

Cabe destacar que as dificuldades impostas pela paisagem natural da regido costeira da Bacia
da Foz do Amazonas, refletem-se em desafios importantes ligados as estratégias de resgate de
animais atingidos por 6leo ou de carcacas que por ventura venham a se deslocar para o litoral,
0 que evidencia a necessidade de se criar estratégias que possam ser exequiveis em areas
offshore nas proximidades do empreendimento, assim como, nas areas estimadas de deriva da

mancha de petroleo em caso de incidentes que ocasionem vazamentos.

Adicionalmente, a auséncia de previsdo de toque de dleo na costa em caso de vazamento,
conforme previséo dos estudos de modelagens de deriva do 6leo apresentadas pela Petrobras
para o empreendimento, teria o 6rgao licenciador orientado a estatal a apresentar o PPAF com
foco nas estratégias de atendimento de vazamentos em areas offshore. No entanto, com a
apresentacdo do referido Plano a empresa ndo conseguiu demonstrar de forma satisfatoria e
com a robustez necessaria 0s requisitos/procedimentos suficientes para o atendimento
esperado da fauna para a regido em casos de grandes incidentes que possam ocasionar
derramamento de 6leo (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Portanto, a costa do estado do Amapa4, por estar inserida em uma zona de transicdo entre a foz
do rio Amazonas com o0 Oceano Atlantico, apresenta uma extensa gama de ecossistemas

terrestres e aquaticos que abrigam os mais variados tipos de animais (Figura 28).
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Figura 28 - Espécies da fauna presentes na costa amapaense.
Fonte: Greenpeace Brasil (2024a).

Destaca-se que, as espécies listadas sob ameaca de extin¢do para a zona costeira do estado do
Amapa sdo animais que vivem em ambientes aquéaticos e terrestres, levando-se em
consideracdo o status presente na Lista Vermelha da Unido Internacional (IUCN) para a
Conservacdo da Natureza (IUCN, 2023) e na Lista Nacional de Espécies Ameacadas de
Extingdo (MMA, 2022), além de outros registros relacionados em literaturas regionais
(MELO, 2003; JIMENEZ, et al., 2017). Ressalta-se que diversas espécies que estao listadas,
encontram-se em elevado risco de extin¢do, sendo categorizadas como vulnerdvel (VU), em
perigo (EN) ou criticamente em perigo (CR). Os estudos mostram que isto € um reflexo da
pressdo antrépica humana sobre os ambientes terrestres/aquaticos, seja por atividades

impactantes ao meio ambiente, seja pela exploracéo desordenada dos recursos naturais.

Estudiosos estimam que em um cenario de derramamento de 6leo, os efeitos de tal desastre
provocaria impactos incalculaveis para a regido, tais como o acumulo de 6leo na costa e na
superficie d’agua, a morte da biota marinha e terrestre por fixacdo do dleo em seus corpos,
além da contaminacdo dos mangues, o0 que desencadearia a perda de habitats e fragilizagdo da
cadeia tréfica (SANTOS et al., 2016). Tudo isto tornaria mais acelerado o desaparecimento
das espéecies eminentemente expostas na costa e nos mares.
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Baseado em documentos técnicos, como o Parecer Técnico n° 128/2023 do IBAMA, o0 MPF
no estado do Amap4, recomendou ao 6rgéao licenciador em 2023 que indeferisse a licenca
ambiental do empreendimento da Petrobras no Bloco FZA-M-59, tendo em vista as
sucessivas inconsisténcias identificadas no projeto analisado, a notoria sensibilidade
socioambiental da area de influéncia e da area sujeita ao risco, insuficientemente conhecida
pelo Estado, aliadas as complexidades e limitacdes técnicas e logisticas envolvidas nas
operacdes, assim como a necessidade de elaboracdo de avaliagfes mais amplas para atestar a
adequabilidade da cadeia produtiva da indlstria de petroleo e gas na regido (MPF,
RECOMENDACAO N° 7/2023).

Para embasar tal recomendacdo de indeferimento, o MPF/AP pontuou que a auséncia de
previsdo de toque de 6leo na costa do Amapa no modelo apresentado, orientou a Petrobras a
focar em estratégias de atendimento offshore, de modo que ndo haveria 0 monitoramento da
fauna naquela regido, o que de certa forma acabaria prejudicando a biodiversidade daquela
area em caso de vazamento de 6leo. Outro ponto relatado pelo MPF é em relacdo a nao
previsdo do tempo de deslocamento de 6leo para locais ainda mais distantes do Porto de
Belém, que abriga a principal base de apoio maritimo do empreendimento, o que prejudicaria,
em situacGes adversas os tempos de respostas da Petrobras em casos de incidentes de
vazamento de Oleo. Assim, 0s tempos de respostas para resgates da fauna em casos de
incidentes deverdo ser necessariamente maiores, para ambas as alternativas de embarcacdes
destinadas ao Para, o que ndo condiz com as propostas de deslocamentos apresentadas pela
empresa (MPF, RECOMENDACAO N° 7/2023).

Outra situacdo verificada é em relagdo a alternativa de transporte aéreo até Belém, onde os
estudos apresentados pela empresa desconsideram o tempo de execucdo das atividades de
deslocamento entre o local de resgate dos animais até a unidade maritima e o transbordo dos
animais da embarcacdo para a sonda, fatores estes que sdo de dificil mensuracdo e logistica.
Além do mais, ndo foram consideradas eventuais indisponibilidades das unidades maritimas
em um cenario de acidente, o que deveria ter sido feito por questdes de seguranca ou
meteoroldgicas, uma vez que imprevistos podem acontecer (MPF, RECOMENDACAO N°
712023).
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Portanto, observa-se que todas as analises de tempo de deslocamento presentes nos estudos
consideraram as melhores condi¢cdes meteoroldgicas e oceanograficas possiveis. No entanto,
isto condiz com a regra para a regido, que € caracterizada por fortes correntezas, tempestades
e mudancas abruptas nas condi¢des climaticas, de modo que o prazo méaximo de 24 horas
apresentado nos estudos da Petrobras para o resgate de animais afetados so seria exequivel em
um cenario ideal e remoto em que a embarcacgdo saisse imediatamente ap6s a coleta da fauna
supostamente afetada por 6leo, e desde que houvesse apenas um grupo de animais para
transporte a serem resgatados.

Além do mais, destacou o 6rgdo licenciador que o Manual de Boas Praticas apresentado pela
Petrobras, estipulou apenas a¢fes minimas e gerais necessarias a resposta a um incidente de
poluigdo por 6leo em &guas jurisdicionais brasileiras, que envolva fauna impactada ou sob
risco, ndo prevendo no caso, alternativas diversas para outras instalacbes que compdem a
cadeia do petr6leo em si, tais como as possiveis ocorréncias de acidentes em oleodutos
(IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023; MPF, RECOMENDAGCAO N° 7/2023).

Destarte, iniciar a estabilizacdo da fauna no préprio meio de transporte em resgates superiores
a seis horas devera ser medida excepcional, ndo se constituindo em estratégia Unica prevista
para o atendimento inicial dos animais. Neste sentido, ainda que a Petrobras proponha
inovacBes e uma considerdvel gama de recursos humanos e materiais nas suas acdes de
resgate, 0 PPAF esbarra em questdes, tais como a caréncia de estruturas que possibilitem uma

logistica aceitavel para o atendimento aos animais num possivel vazamento de petroleo.

Neste sentido, o plano proposto pela Petrobras ndo possui condi¢es de reduzir de forma
satisfatoria 0s possiveis impactos de vazamentos de 6leo sobre a fauna marinha, o que
implicaria em grande risco de perda de biodiversidade para a regido, considerando-se ainda
gue diversas espécies nao poderiam ser resgatadas e, consequentemente, reabilitadas no caso
de incidentes. Feitas estas consideracdes, pode-se inferir que seriam iminentes 0S riscos
relacionados as areas de manguezais e as de concentracdo, alimentacdo e reproducdo de
espécies da fauna, bem como as endémicas, as ameacadas de extingdo e as desconhecidas ou
ndo registradas localmente, como é o caso do sistema recifal recentemente descoberto (MPF,
RECOMENDAGCAO N° 7/2023).



109

Portanto, o IBAMA reconheceu que as alternativas apresentadas pela Petrobras para o resgate
e transporte da fauna em caso de vazamentos de Oleo compartilham entre si tempos
excessivamente longos até a destinacgdo final pos resgate, além da elevada exposicao a fatores
imponderaveis, os quais fogem ao alcance de qualquer planejamento. Assim, os tempos
estimados pela empresa, que ja sdo considerados excessivos, pressupdem condi¢fes Otimas
para navegacdo maritima e aérea, 0 que ndo é observado por especialistas, em regra para a
regido, que se caracteriza por fortes correntezas, tempestades e mudancas abruptas nas suas
condigdes climéticas, sendo estas as inconsisténcias relacionadas ao PPAF que precisam ser
esclarecidas de forma mais aprofundada, tanto técnica, quanto cientificamente para que a
empresa possa sana-las junto ao 6rgdo licenciador a fim de conseguir a LO pleiteada no
Ambito do processo de licenciamento ambiental da atividade (IBAMA, PARECER TECNICO
N° 128/2023).

7.1.1.5 Questdes relacionadas a auséncia de AAAS

Conforme ja explanado, a AAAS tem como um de seus objetivos subsidiar as acbes
governamentais com vistas ao desenvolvimento sustentavel e ao planejamento estratégico de
atividades ou empreendimentos de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural. Neste
sentido, a partir de um processo de avaliagdo baseado em estudos multidisciplinares, de
abrangéncia regional, contribui-se por meio da AAAS com a classificacdo da aptiddo de areas
avaliadas para o desenvolvimento das atividades petroliferas, bem como emana-se
recomendacdes a serem integradas aos processos decisorios relacionados a outorga de blocos
exploratérios e ao respectivo licenciamento ambiental dos empreendimentos (NOTA
TECNICA, 2023).

Reforca-se que a AAAS é de responsabilidade dos MMA e de MME, devendo a mesma ser de
carater regional, abrangendo toda a bacia sedimentar, e ndo somente um bloco ou atividades

em licenciamentos individualizados.

Por meio da AAAS avalia-se, entre outros aspectos, aqueles relacionados a aptiddo para as
atividades petroliferas, devendo-se considerar os impactos cumulativos e sinergicos de toda
cadeia em caso de producdo petrolifera em conjunto com as demais atividades ja realizadas e
planejadas para a regido objeto de estudo. Assim, as areas sdo classificadas como aptas, nao

aptas e, se couber, em moratoria. No processo de elaboracdo da AAAS deve ser garantida a
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participacdo popular, assim como deve haver a transparéncia no momento de planejamento
das atividades petroliferas. Portanto, devem ser realizadas consultas publicas e reunides logo
nas etapas de elaboracdo do TR e, posteriormente, para apresentacdo dos estudos, antes da
consolidacio da versio final da AAAS (SANCHEZ; SIQUEIRA-GAY, 2021; NOTA
TECNICA, 2023).

O caréter prévio da AAAS, anterior a tomada de decisdo sobre a disponibilizacdo de blocos
para concessdo de exploracdo de petroleo e gas, do ponto de vista socioambiental, € um
instrumento que materializa os principios da prevencdo, da precaucdo e da primazia do
interesse publico sobre o interesse individual, orientando no caso, que ndo haja exploracdo e
producdo em dareas ndo aptas para tais atividades. J& do ponto de vista econbémico e
empresarial/corporativo, a AAAS promove a eficiéncia, trazendo maior seguranga técnica e
juridica para os tomadores de decisdo acerca da concessao dos blocos, assim como sobre 0
processo de licenciamento ambiental de tais blocos a serem concedidos em éareas aptas,

dando-se desta forma, maior celeridade ao processo.

Cabe relatar, que a AAAS deveria ter antecedido a concessdo dos blocos na Bacia da Foz do
Amazonas tendo em vista que este importante instrumento de planejamento foi instituido
ainda em 2012, portanto, antes da concessdo dos blocos em tal bacia, ocorrida na 112 Rodada
de Licitagdes em 2013. Neste sentido, se tal avaliagdo tivesse ocorrido antes da 112 Rodada de
Licitagdes, poderia ter concluido, que a regido possui ativos ambientais altamente relevantes,
cuja necessidade de conservacao seria incompativel com os impactos e riscos associados a
exploracdo petrolifera, ou, concluido pela aptiddo da area para o desenvolvimento da
atividade, apontado neste caso, informagdes relevantes ao licenciamento, desonerando
empresas e o IBAMA de avaliagdes que ndo caberiam no licenciamento de um bloco

especifico.

Em 2018, antes de indeferir a licenca de exploracdo dos cinco blocos operados pela Total
E&P na Bacia da Foz do Amazonas, o IBAMA considerou a falta de AAAS uma lacuna
relevante para o prosseguimento do licenciamento ambiental da atividade. Em seu parecer, 0

orgao licenciador, mencionou que:
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o licenciamento ambiental é incapaz de avaliar de forma integrada os
empreendimentos ligados a cadeia de petroleo, de avaliar a
cumulatividade e sinergia de seus impactos, de avaliar as
transformacdes socioambientais provocadas pelo desenvolvimento do
conjunto de empreendimentos, e, portanto, de responder se, em
determinada regido, a exploracdo e a produgdo de petréleo,
considerando toda a cadeia envolvida, é viavel ambientalmente? Em
quais condicdes? (IBAMA, PARECER TECNICO N° 73/2018).

Portanto, passados seis anos do posicionamento do IBAMA, sem que houvesse 0 avango para
a elaboracdo da AAAS para a Bacia da Foz do Amazonas por parte do MMA e MME, o 6rgao
licenciador reforcou na andlise do licenciamento do Bloco FZA-M-59 a necessidade de

realizacdo de tal avaliag&o.

Em 2023, o IBAMA ponderou que a emissdo de uma LO para perfuracdo exploratoria no
Bloco FZA-M-59 poderia provocar um efeito em cascata para outros oito blocos em
licenciamento ambiental na Bacia da Foz do Amazonas, sendo 47 blocos disponiveis em
edital de Oferta Permanente para concessédo e 157 blocos em estudo. Neste sentido, indagou o

orgao licenciador:

se ndo realizada uma AAAS agora, antes da LO, em que momento
sera avaliada a compatibilidade da possivel instalagdo da cadeia de
atividades petroliferas sobre os sistemas de recifes, manguezais,
atividades pesqueiras, modos de vida indigenas e tradicionais, bioma
Amazobnico, entre outras sensibilidades socioambientais da regido?
(IBAMA, PARECER TECNICO N° 31/2023).

Portanto, a realizacdo da AAAS nas bacias da Margem Equatorial deve ser uma prioridade
para o Estado brasileiro, uma vez que existe previsdo expressa na legislacdo de controle
ambiental da atividade que visa a realizacdo prévia de uma avaliacdo ambiental estratégica.
Neste sentido, o IBAMA possui a responsabilidade de agir com precaucdo e prevencdo no
licenciamento de atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, sobretudo em
novas fronteiras exploratorias como a da Bacia da Foz do Amazonas, haja vista que ndo se
pode tomar decisdes enquanto existirem fragilidades nas analises sobre a viabilidade
ambiental de projetos de perfuragdo exploratdria pela auséncia de instrumentos prévios de

gestdo estratégica e de planejamento para esta regido.

As questdes relacionadas a auséncia de AAAS, também foi um dos argumentos que levaram o

presidente do IBAMA, em 2023, a indeferir o pedido de LO da Petrobras para a perfuracéo
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petrolifera no Bloco FZA-M-59 na Bacia da Foz do Amazonas. A presidéncia do érgédo
licenciador acompanhou o entendimento da equipe técnica, sobre a necessidade de se retomar
acles que competem a area ambiental com vistas a assegurar a realizacdo da AAAS para as
bacias sedimentares que ainda ndo contam com tais estudos e que ainda ndo possuem
exploracdo de petréleo (IBAMA, DESPACHO N° 15786950/2023).

Dessarte, a necessidade de realizacdo de AAAS ndo deve ser tratada como questdo secundaria
e dependente de escolha politica, pois a AAAS é regulamentada no Brasil desde o ano de
2012, contudo sem ainda ter sido realizada no pais. Tal avaliacdo € essencial ndo sO para
analisar as vocacgOes regionais para a atividade de exploracdo e producdo de petréleo, que
possui impactos em cadeia nas mais diversas esferas (social, econémica, ambiental e cultural),
mas para a analise mais esmerada possivel dos impactos sobre a biodiversidade e a ecologia
da regido, inclusive permitindo o aprofundamento de estudos acerca da hidrodindmica da area
em estudo (MPF, RECOMENDACAO N° 7/2023).

Destaca-se, que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) emitiu em 22 de agosto de 2023 o
Parecer n°® 00014/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU, que tem como assunto a interpretacdo da
Portaria Interministerial MME/MMA N° 198/2012 que trata da AAAS. Em seu parecer a
AGU concluiu que “a AAAS ndo € indispensavel e tampouco pode obstar a realizacdo de
licenciamento ambiental de empreendimentos de exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural no territério brasileiro”. A manifestacdo da AGU ocorreu em resposta a uma
solicitacdo realizada pelo MME por meio do seu Ministro, e tem relacdo com o processo de
licenciamento para a perfuracdo do Bloco FZA-M-59 pelo fato de discordar da negativa do
IBAMA e da compreensao dada pelo 6rgdo aos dispositivos normativos aplicaveis ao caso,
assim, tal solicitacdo foi feita a8 AGU para que realizasse a interpretacdo de tais normas diante
da relevancia da discussdo para os investimentos nesse projeto, inclusive no gque toca aos
aspectos econdmicos, sociais e ambientais (AGU, PARECER N° 00014/2023).

Foram apontados pela AGU, em seu parecer, precedentes do Supremo Tribunal Federal
(STF), em recentes julgamentos, onde houve o entendimento da Corte Suprema de que, € no
procedimento de licenciamento ambiental que sdo examinados “de forma especifica,
aprofundada e minuciosa, a partir da Lei n°® 6.938/1981, de 31 de agosto de 1981, os impactos

e riscos ambientais da atividade a ser desenvolvida”. Neste caso, a AGU, fez referéncia a
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apreciacdo das Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 825 e n°
887), nas quais o STF decidiu que a viabilidade ambiental de um empreendimento deve ser
atestada no proprio licenciamento da atividade, e ndo por meio da realizacdo de AAAS
(AGENCIA EPBR, 2023b).

Portanto, de acordo com a avaliacdo da AGU, a legislacdo vigente, a exemplo da Portaria
Interministerial MME/MMA N° 198/2012, ¢ clara ao fazer a diferenciacdo entre a AAAS e 0
licenciamento ambiental. A referida Portaria aponta que a AAAS pode até mesmo ser
substituida por uma manifestacdo conjunta entre 0 MME e o MMA (AGENCIA EPBR,
2023b).

De toda forma, em que pese as discussdes técnicas e juridicas acerca da indispensabilidade da
realizacdo da AAAS, é notdrio que a sua realizacdo permitiria tracar conclusdes a respeito da
adequabilidade da cadeia produtiva da indastria petrolifera no contexto em que se insere o
projeto de exploracdo petrolifera na Bacia da Foz do Amazonas, 0 que traria seguranca
técnica e juridica para o processo de licenciamento ambiental da atividade, dirimindo,
inclusive, a sua contestacao e a possibilidade de judicializag&o.

7.1.1.6 Questdes relacionadas a participacdo popular no processo de licenciamento ambiental

da atividade de perfuracdo maritima na costa do Amapa

Quando o 6rgao licenciador negou a emissdo de LO para a Petrobras por meio do Parecer
Técnico n° 128/2023, foi criticado por autoridades politicas que mencionaram a auséncia de
participacdo popular no processo de licenciamento ambiental da atividade de perfuracéo
petrolifera na costa do Amapa (AGENCIA EPBR, 2023a). Apesar das criticas realizadas ao
6rgdo licenciador, a realizacdo de Audiéncias Publicas foi promovida com o propdsito de
ouvir a populacdo local acerca da exploracdo de hidrocarbonetos na regido. Tais audiéncias
foram realizadas nos municipios de Oiapoque (no dia 11/nov/2017) e de Macapa (no dia
13/nov/2017) (Figura 29), quando a gestdo do projeto de exploracdo do Bloco FZA-M-59
ainda pertencia a empresa BP Energy do Brasil, demonstrando, portanto, que o discurso por
parte de certas autoridades politicas do Estado de que ndo houve consulta & populacdo

amapaense acerca da atividade de exploracdo de petroleo na costa do Amapa néo procede.
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A realizacdo das Audiéncias Publicas organizadas pelo IBAMA tinha por objetivo ouvir 0s
moradores do Amapa sobre as possiveis consequéncias das atividades de perfuracéo e
pesquisa de petréleo na Bacia da Foz do Amazonas, sendo uma exigéncia legal no ambito do

processo de licenciamento.

Figura 29 - Audiéncia Publica realizada pelo IBAMA em Macapa.
Fonte: Portal de Noticias G1 (2017).

Sousa e Oliveira (2020) analisaram a participacdo popular no processo de licenciamento
ambiental da exploracdo petrolifera na costa do Amap4, estudo este voltado para a anélise da
participacdo e contribuicdo com a Audiéncia Publica do Bloco FZA-M-59 ocorrida em
Macapa/AP em novembro de 2017. Ao avaliarem a contribuicdo dessa Audiéncia Publica, os
autores destacaram que a participacdo do publico presente foi relativamente baixa, pois
apenas 9% dos presentes se manifestaram durante a realizagdo da Audiéncia. O estudo
apontou que 319 pessoas participaram do evento. Nos dados levantamentos pelos autores,
extraidos da ata da Audiéncia Publica, foram identificadas a participacdo das seguintes
categorias que se manifestaram durante a realizacio da Audiéncia: OrganizacGes
Governamentais, Organizagdes Ndo Governamentais (ONG), e Cidadaos. Destaca-se que a
categoria cidaddo teve o maior nimero de participacdes (78%), sendo que abordaram diversos
temas, dentre os quais: unidade de perfuracdo, modelagem matematica, bases de apoio,
problemas sociais, expectativas sobre a geracdo de emprego, pesca e possiveis impactos

ambientais transfronteiricos.
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Na Audiéncia Publica realizada no municipio de Oiapoque no ano de 2017, 447 pessoas
estiveram presentes no evento. Durante a realizacdo, os participantes suscitaram perguntas
relacionadas a diversos assuntos sobre o empreendimento. Dentre os assuntos abordados nos
questionamentos cita-se: 0s possiveis impactos nos recursos pesqueiros da regido em caso de
acidentes; os riscos de abalos sismicos durante as perfuracdes; questionamentos a respeito do
projeto de comunicacdo social do empreendimento e da possivel implantacdo do centro de
recuperacdo da fauna em Oiapoque; e ainda, perguntas sobre royalties e a respeito do
dimensionamento do impacto do empreendimento sobre os corais (IBAMA, 2017).

Diante da realizacdo das Audiéncias Publicas nos municipios de Oiapoque e Macapa,
observou-se a oportunizacdo de manifestacdo ao publico presente, conforme preconiza as
normas que regem a participacdo popular nos processos de licenciamento ambiental, em
especial a Resolucdo CONAMA n° 09/1987. Ainda que a realizacdo de Audiéncias Publicas
no Brasil se dé de forma tardia, ressalta-se que tais eventos tem proporcionado a participacdo
popular, com vistas a ouvir 0s anseios dos atores sociais afetados (tanto direta, quanto

indiretamente) por projetos/empreendimentos de significativo impacto ambiental.

Ainda com relacdo a participacdo popular no processo de licenciamento ambiental da
atividade de perfuracdo maritima no Bloco FZA-M-59, cabe mencionar que varias reunies
setoriais foram realizadas (nas cidades de Amap4, Calgoene, Macapa, Oiapoque e Santana) ao
longo do processo de licenciamento, cujo objetivo foi promover o acesso a informacao sobre
0 processo de licenciamento ambiental da atividade de perfuracdo exploratéria da empresa BP
Energy do Brasil (na época operadora do bloco). Tais reunibes integram o PCS do
empreendimento, constituindo-se em uma medida mitigadora do licenciamento ambiental
federal conduzido pelo IBAMA. As reunides setoriais foram realizadas como etapa anterior a
realizacdo das Audiéncias Publicas e visaram informar aspectos relacionados a indudstria do
petrdleo tais como aqueles que sdo especificos sobre a atividade exploratdria que se pretende
desenvolver no Bloco FZA-M-59, seu processo de licenciamento ambiental e os resultados do
EIA da atividade, bem como adequar expectativas e percepcées (AECOM, 2017).

Destaca-se que estas reunides setoriais seguiram uma metodologia especifica para levar
informacdes de maneira simples as liderancas dos grupos sociais (presidentes de associacoes e

colbnias de pescadores e representantes de 6rgdos publicos e de pesquisa), denominados como
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grupos de interesse e que foram identificados no EIA, e que integram a area de influéncia da
atividade. Nos municipios em que se realizou as reunifes setoriais foram considerados como
publico-alvo todos os setores da sociedade e liderancas que apresentam relacdo com a
atividade de perfuracdo. Neste sentido, 0s grupos sociais que apresentaram maior relagdo com
o empreendimento, conforme apresentado na AIA e no EIA do Bloco FZA-M-59 foram: o
poder publico e as comunidades pesqueiras. No entanto, adicionalmente, foram consideradas
as instituicGes ligadas ao meio ambiente, tais como 6rgdos ambientais e ONG, além de
instituicOes de pesquisa, como universidades e fundacdes de pesquisa (AECOM, 2017).

Depois da negativa de emissdo de LO por parte do IBAMA para a Petrobras em 2023,
liderancas politicas do Amapéa, promoveram em Oiapoque uma Audiéncia Publica (Figura 30)
visando discutir a questdo da exploracao de petréleo e gas na costa do Estado, no entanto, tal
Audiéncia ndo faz parte do rito legal previsto - regulamentado pela Resolugdo CONAMA n°
09/1987 - no processo de licenciamento da atividade conduzido pelo érgdo licenciador,
portanto, ndo tendo a prerrogativa de influenciar em decisdes no ambito do processo de
licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59, uma vez que foi realizada de forma

independente e fora das previsdes legais insculpidas na normas ambientais brasileiras.

- v ..ﬁ&-”
. Petroleoe Gas'
§ nacosta do Amapa-

P

Figura 30 - Audiéncia Publica em Qiapoque, discute exploracdo de petroleo e
gas na costa do Amapa.
Fonte: Alap/Divulgacdo (Portal de Noticias G1, 2023).

Outro fato interessante a ser relatado foi a realizagdo em 2023 de uma pesquisa de opinido
publica pela empresa Atlas Intel sobre a exploracdo de petroleo na Bacia da Foz do Amazonas.

A pesquisa foi encomendada com exclusividade pela CNN Brasil e os levantamentos
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contaram com uma amostra de 1.834 participantes da populacdo adulta brasileira nas cinco
regibes do pais. A pesquisa apontou que a maior parte da populacédo apoia a exploracédo de
petroleo nesta regido. De acordo com os dados da pesquisa (Figura 31), 36,3% dos
entrevistados defendem a exploracdo de petroleo na costa do Amapé desde que haja licenca
ambiental e estudos de impacto. Ja 26,1% dos entrevistados apoiam 0 projeto sem ressalvas e
18,3% sdo totalmente contra a exploracdo na regido. Outros 19,3% dos entrevistados
mencionaram nado saber se a Petrobras deveria poder explorar petroleo na Bacia Maritima da
Foz do Amazonas (ATLAS INTEL, 2023).

Na sua opinido, a Petrobras deveria poder explorar petréleo na foz do rio Amazonas?

Apenas se tiver as licengas e realizar estudos de impacto

36.3%

26.1%

@
I3

N&o, de jeito nenhum

18.3%

Nao sei

19.3%

Figura 31 - Opinido sobre autorizagdo para a Petrobras explorar petr6leo na regido
da foz do Rio Amazona.
Fonte: Pesquisa Atlas - Exploracgéo de petréleo na foz do Rio Amazonas, 2023.

Em relacdo ao grau de risco da exploracdo de petréleo na Bacia Maritima da Foz do
Amazonas, quando questionados sobre o tema, os resultados obtidos (Figura 32) mostram que
39,5% da populacdo acredita que a atividade oferece alto risco ambiental, 12,2%
consideraram o risco como médio, 14,9% acham que a atividade oferece risco ambiental
pequeno, e 5,2% acreditam que ndo haverd nenhum tipo de risco ambiental. 28,1% néo
souberam responder se a atividade podera trazer algum tipo de risco ambiental (ATLAS
INTEL, 2023). Em que pese os resultados obtidos com relacéo ao risco ambiental da atividade,
pode-se inferir que os entrevistados consideram que ela podera oferecer algum tipo de risco,

seja, alto, medio ou pequeno.
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Vocé acredita que a exploragdo de petrdleo na foz do rio Amazonas pela Petrobras pode trazer algum tipo
de risco ambiental?

Risco pequeno - 14.9%

Risco médio 12.2%

Nenhum risco . 5.2%

Nao sei 28.1%

Figura 32 - Opinido sobre o grau de risco da exploragédo de petroleo na foz do rio Amazonas.
Fonte: Pesquisa Atlas - Exploracdo de petroleo na foz do Rio Amazonas, 2023.

Com relacdo aos impactos econémicos positivos que a exploracdo de petréleo possa gerar
para a populacdo local e para os estados, como emprego e renda, os resultados (Figura 33)
mostraram que 55,6% dos entrevistados acreditam que a atividade poderd gerar impactos
econdmicos positivos. J& 15% dos entrevistados acreditam que ndo haverd impactos
econdmicos positivos. Outros 29,4% disseram ndo saber se a exploragdo de petrdleo traria

impactos econdmicos positivos localmente e a nivel de estado (ATLAS INTEL, 2023).

Vocé acredita que a exploracio de petréleo na foz do rio Amazonas pela Petrobras podera gerar impactos
econdmicos positivos para a populagao local e para os estados, como empregos e renda?

Sim

Néo
- 15%
Nao sei

294%

Figura 33 - Opinido sobre os impactos econdmicos da exploracdo de petréleo
na populacgdo local.
Fonte: Pesquisa Atlas - Exploracgéo de petréleo na foz do Rio Amazonas, 2023.
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A realizacdo da pesquisa Atlas Intel mostrou-se interessante, uma vez que avaliou de forma
geral a opinido da populacdo brasileira em relacdo a possivel liberacdo de exploracdo de
petrleo na Bacia Maritima da Foz do Amazonas, tema este que perdura no debate nacional
tendo vista as diversas opinides/posi¢des (social, econdmica e ambiental) sobre a possivel
implantacdo da atividade nesta regido brasileira. No entanto, cabe destacar que esta pesquisa
ndo reflete a opinido da populacéo local, ou seja, a nivel de estado do Amapa, pois, para isto,
uma pesquisa deveria ter sido feita apenas no Estado com vistas a verificar a opinido da
populacdo local acerca da possivel exploracdo de petrleo na costa amapaense. Esclarece-se
ainda que a Pesquisa Atlas menciona “Explora¢ao de petrdleo na foz do Rio Amazonas”,
sendo que o correto seria exploracao de petroleo na Bacia Maritima da Foz do Rio Amazonas,
levando-se em conta questdes de distanciamento do Bloco FZA-M-59 em relacdo a costa do
Estado.

Em sintese, quanto as questdes relacionadas a participacdo popular no processo de
licenciamento ambiental da atividade de perfuracdo maritima na costa do Amap4, constata-se
que houve a oportunizacdo para a participacdo da sociedade no referido processo. A
participacdo ocorreu no ambito das Audiéncias Publicas realizadas no estado do Amapa.
Destaca-se ainda, que ocorreram a realizacdo de reunides setoriais com 0s setores da
sociedade e liderancas que tinham relacdo com a atividade de perfuragdo com vistas a
informar os aspectos relacionados a industria petrolifera. Em tais eventos, diversos assuntos
foram abordados (pesca, socioeconomia, questbes ambientais) e encontram-se
registrados/documentados no ambito do processo de licenciamento da atividade. Vale
destacar, que conforme ja abordado anteriormente, a Petrobras ainda devera realizar consulta
livre, prévia e informada junto a todos os povos e comunidades indigenas e tradicionais,
respeitados os respectivos protocolos de consulta conforme previsdo da Convencgédo n° 169 da
OIT, e de acordo com recente recomendacdo do MPF. Essa consulta, foi inclusive citada no
Parecer Técnico n° 128/2023 do IBAMA que recomendou ao presidente do 6rgdo a negativa

de LO para a exploracdo do Bloco FZA-M-59.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O petroleo é a fonte predominante na matriz energética mundial e na de vérias nagoes,
inferindo-se que a questdo da discussdo da chamada transicdo energética visando o uso de

fontes renovaveis de energia ainda perdurara por longos anos.

Os maiores impactos socioambientais ocasionados por derramamentos de petréleo sdo os que
ocorrem em ambientes marinhos, onde a fauna e a flora podem ser altamente impactadas a
depender do grau de incidéncia dos vazamentos e da resposta de contencdo do 6leo por parte
das empresas petroliferas. Ha relatos de areas costeiras com fitofisionomias de manguezais,
que levaram décadas para se recomporem ap0s serem atingidas por 6leo. Com relacdo aos
impactos ao meio antrépico, eles podem ocorrer sobre a economia, a arrecadacao, a estrutura

de empregos, a sociedade e a cultura.

Quanto aos aspectos legais do processo de licenciamento ambiental da industria do petréleo e
gas natural, verificou-se mediante incursbes na CRFB/1988 e nas legislacGes
infraconstitucionais que norteiam a aplicacdo da matéria, principalmente no que tange as
regras gerais e especificas acerca do licenciamento das atividades petroliferas, que o Brasil
possui uma das mais bem elaboradas legislacdes, sendo inclusive, considerada uma das mais
completas e avancadas do mundo, cujo objetivo é o de proteger o meio ambiente e reduzir ao

minimo as consequéncias de a¢bes devastadoras em casos de desastres advindos da atividade.

O processo de licenciamento da atividade de exploracdo para o Bloco FZA-M-59 na costa do
estado do Amapa atualmente de responsabilidade da Petrobras ja perdura desde 2013, tendo o
pedido de LO da atividade sido negado pelo IBAMA em 2023. Ao negar a licenca para a
realizacdo de perfuragdes no bloco, o IBAMA apontou diversas inconsisténcias nos estudos
ambientais apresentados pela Petrobras, concluindo o 6rgdo que, estudos mais amplos e
aprofundados devem ser realizados para que se avalie uma possivel liberacdo de LO para o

empreendedor realizar sua atividade na Bacia Maritima da Foz do Amazonas.

As analises sobre as informacdes levantados em fontes bibliograficas e documentais
permitiram a sustentacdo da hipdtese construida para esta pesquisa, uma vez que existem
inconsisténcias nos estudos técnicos e cientificos a serem sanadas pela Petrobras no ambito do

processo de licenciamento ambiental para que a estatal obtenha as licencas ambientais para a
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realizacdo da atividade de Perfuracdo Maritima no Bloco FZA-M-59. Dentre as
inconsisténcias a serem sanadas estdo: aqueles relacionados a modelagem numérica de
dispersdo de oleo, pois o IBAMA recomendou que a empresa realizasse a finalizacdo dos
estudos referentes a BHMeq. Somando-se a isto, pesquisas recentes tém demonstrado a
possibilidade de toque de 6leo na costa do Amap4, possibilidade esta refutada pelos estudos

do empreendedor.

No que se refere ao PCS foi constatado que no ambito de tal projeto a Petrobras néo realizou
consulta livre, prévia e informada junto a todos os povos e comunidades indigenas e
tradicionais conforme estabelece a Convencéo n® 169 da OIT. Cabe informar que o IBAMA
solicitou a FUNAI que elaborasse um parecer sobre a exploracdo de petréleo e gas no Bloco
FZA-M-59, o que foi realizado, extraindo-se de tal parecer a recomendagdo para que a
empresa realizasse uma prévia avaliagdo ambiental da bacia que contemplasse consulta as
comunidades indigenas da regido. Portanto as comunidades por meio de suas entidades

representativas tém exigido tal consulta que ainda se encontra pendente de realizacao.

Com relacdo ao PEI da Petrobras, foi constatado pelo IBAMA que em caso de vazamento de
6leo a empresa enfrentaria dificuldades para colocar em prética o seu plano, tendo em vista as
caracteristicas peculiares da regido da Bacia Maritima da Foz do Amazonas. Ao analisar 0s
estudos do empreendedor, o 6rgédo licenciador concluiu que a medida em que o dleo deriva
em um eventual derramamento, as distancias a serem percorridas pelas embarcaces de
operacionalizacdo do PEI também aumentariam, demandando tempo de deslocamento
superior ao apresentado nos estudos da empresa, tempo este que inicialmente seria de 43
horas considerando-se boas condicGes de navegacdo. Destaca-se que a longa distancia entre a
base terrestre no Porto de Belém e o0 poco localizado no bloco FZA-M-59 dificultaria, em tese

a logistica a ser executada pela Petrobras.

Outra dificuldade enfrentada pela Petrobras é a relacionada ao seu PPAF, pois o plano
proposto ndo apresenta as condigdes necessarias para reduzir 0s possiveis impactos de
derramamento de 6leo sobre a fauna marinha da regido, o que implicaria segundo o IBAMA,
em grandes riscos de perda de biodiversidade em caso de desastres, considerando-se ainda
que diversas espécies poderiam ndo ser resgatadas e consequentemente reabilitadas dentro do

lapso de tempo do atual plano. Neste sentido, os pontos colocados pelo IBAMA como
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problematicos contribuiram para a negativa, em 2023 da LO ao empreendedor.
Consequentemente, o 6rgdo considerou os planejamentos de contingéncias presentes no PPAF
frageis diante dos riscos, entendendo que em um eventual vazamento de 6leo, a Petrobras
demoraria excessivamente para mitigar os danos, uma vez que a mesma sO possui uma base

de apoio maritima em Belém/PA.

No que tange a auséncia de AAAS, o IBAMA argumentou acerca da necessidade de se
retomar acOes para assegurar a realizacdo de tal avaliacdo para as bacias sedimentares da
MELB antes da expedicdo de licencas ambientais. Relembre-se que a AAAS se encontra
regulada no Brasil desde 2012, contudo ela ainda ndo foi implementada no pais. Outrossim,
em que pese ser a AAAS essencial para analisar as vocagOes regionais para a atividade de
exploracdo e producdo de 6Oleo e gés, verificou-se que o STF firmou entendimento de que a
viabilidade ambiental de um empreendimento deve ser atestada no ambito do licenciamento
ambiental da atividade e ndo por meio da realizacdo de AAAS, entendendo-se gque a sua ndo
realizacdo ndo constitui impedimento para o prosseguimento de licenciamento de

empreendimentos de 6leo e gés.

No tocante as questdes relacionadas a participacdo popular no processo de licenciamento da
atividade, verificou-se que houve a participacdo conforme preconiza a legislacdo ambiental
brasileira. A participacdo efetuou-se durante as Audiéncias Publicas realizadas nos estados
do Para e Amapéa. Além das Audiéncias, foram executadas reunides setoriais que envolveram
setores da sociedade e liderancas que possuem alguma relacdo com a atividade. Em tais
eventos, diversos assuntos foram abordados, tais como pesca, socioeconomia, além das

questdes ambientais do projeto.

Em conclusdo, observa-se que as inconsisténcias detectadas pelo o6rgdo licenciador nos
projetos da Petrobras, o levaram a indeferir o pedido de LO para o empreendimento. Para
avangar no processo de licenciamento, a estatal brasileira necessita solucionar tais
inconsisténcias e reapresentar seus projetos com as devidas correcdes solicitadas no que se
refere aos critérios técnicos e cientificos para minimizar os impactos ambientais da atividade.
Nos mais, cabe destacar que a estatal ja realizou um novo pedido de reanélise do seu processo
de licenciamento junto ao IBAMA, prosseguindo assim os debates acerca da possivel

exploracdo de petréleo na Bacia Maritima da Foz do Amazonas.
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Resumo: O artigo trata do caso do bloco FZA-M-59 e seu processo de licenciamento
ambiental visando a obtencéo de licenga de operacdo para perfuracdo de petréleo no litoral do
Amapa. A pesquisa buscou identificar e demonstrar as principais dificuldades que a Petrdleo
Brasileiro S.A. tem enfrentado para conseguir licenciar seu projeto naquela regido. A
metodologia da pesquisa foi de natureza exploratoria com levantamentos bibliograficos e
documentais. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
apontou diversas inconsisténcias nos estudos ambientais da estatal, destacando as dificuldades
que a petrolifera brasileira tem enfrentado no licenciamento da atividade. Concluiu-se que tais
dificuldades estdo relacionadas com: modelagem numérica da dispersdo de 6leo; o projeto de
comunicacdo social; o plano de emergéncia individual; o plano de protecdo da fauna; além da

falta de avaliacdo ambiental da &rea sedimentar.

Palavras-chave: Exploracdo petrolifera; Bacia Maritima da Foz do Amazonas; Estado do

Amapa; Petrobras.

Oil Drilling in Amapa: the case of the FZA-M-59 block and the environmental licensing

process

Abstract: The article deals with the case of block FZA-M-59 and its environmental licensing
process with a view to obtaining an operating license for oil drilling off the coast of Amapa.
The research sought to identify and demonstrate the main difficulties that Petrleo Brasileiro
S.A. has faced in being able to license its project in that region. The research methodology
was exploratory in nature with bibliographic and documentary surveys. The Brazilian Institute

of the Environment and Renewable Natural Resources pointed out several inconsistencies in
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the state-owned company's environmental studies, highlighting the difficulties that the
Brazilian oil company has faced in licensing the activity. It was concluded that such
difficulties are related to: numerical modeling of oil dispersion; the social communication
project; the individual emergency plan; the fauna protection plan; in addition to the lack of

environmental assessment of the sedimentary area.

Keywords: Oil exploration; Foz do Amazonas Maritime Basin; State of Amapa; Petrobras.

Perforacion petrolera en Amapéa: el caso del bloque FZA-M-59 y el proceso de

licenciamiento ambiental

Resumen: El articulo aborda el caso del bloque FZA-M-59 y su proceso de licenciamiento
ambiental con miras a obtener una licencia de operacion para la perforacion petrolera frente a
las costas de Amapa. La investigacion buscO identificar y demostrar las principales
dificultades que ha enfrentado Petr6leo Brasileiro S.A. para poder licenciar su proyecto en esa
region. La metodologia de investigacion fue de carécter exploratoria con levantamientos
bibliograficos y documentales. El Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables sefiald varias inconsistencias en los estudios ambientales de la estatal,
destacando las dificultades que ha enfrentado la petrolera brasilefia para licenciar la actividad.
Se concluyd que tales dificultades estan relacionadas con: modelacién numérica de la
dispersion del petrdleo; el proyecto de comunicacion social; el plan de emergencia individual;
el plan de proteccion de la fauna; ademas de la falta de evaluacién ambiental de la zona

sedimentaria.

Palabras-clave: Exploracion petrolera; Cuenca Maritima de Foz do Amazonas; Estado de

Amapa; Petrobras.

1 Introdugéo

A questdo da disponibilidade de fontes de energia em contraponto aos impactos
ambientais da sua geracdo, é um tema emergente no contexto mundial considerando o papel
central da energia nas atividades humanas e a sua presenca em aspectos basicos da vida
cotidiana, pois a sua disponibilidade é diretamente relacionada a melhoria da qualidade de

vida e do crescimento econdmico das nagoes.
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O uso do petrdleo ndo apresenta apenas aspectos positivos, mas também negativos ao
meio ambiente, visto que possui alto potencial de impacto ambiental. Os principais problemas
socioambientais causados pelo vazamento de Oleo sdo: a contaminacdo de areas de
manguezais, a mortalidade da fauna aquética e da avifauna, e os impactos relacionados as
atividades antropicas (economia, tributacdo, estrutura de empregos e sociedade) (GARCIA,;
ROVERE, 2011; D’ ALMEIDA, 2015; PENA et al., 2020).

NacOes sdo dependentes de petrdleo, o que as levam a realizarem pesquisas em busca
de novas fontes do produto. O Brasil ndo é diferente, o pais tem buscado novas fronteiras de
exploracdo, especialmente na Margem Equatorial do Litoral Brasileiro (MELB), composta
pelas Bacias da Foz do Amazonas, Para-Maranhdo, Barreirinhas, Ceara e Potiguar. A MELB
é riquissima em biodiversidade da fauna e da flora, suas correntes e leitos, principalmente as
que ocorrem na chamada Bacia Maritima da Foz do Amazonas (BMFA), contam com um
déficit de pesquisas cientificas acerca de suas principais dindmicas naturais, que sdo de alta
relevancia bioldgica (TRAVASSOS:; FREITAS, 2021; SUMAUMA, 2023).

O processo de licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59 iniciou em 2014 a pedido
da BP Energy do Brasil, empresa que originalmente era a responsavel pelo projeto. Em 2020,
os direitos de exploracdo do bloco foram transferidos para a Petr6leo Brasileiro S.A.
(Petrobras). Em 2023, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA) negou o pedido de Licenca de Operacdo (LO) para a estatal realizar
perfuragdo no mencionado bloco, relatando a existéncia de deficiéncias no projeto (IBAMA,
PARECER TECNICO N° 128/2023).

Este artigo tem por objetivo analisar, no ambito do processo de licenciamento
ambiental do Bloco FZA-M-59, o cenario das discussdes acerca da perfuracdo petrolifera na
costa do Amapa, evidenciando as dificuldades que a Petrobras tem enfrentado para licenciar o
seu projeto. A pesquisa que embasou este artigo, utilizou-se da metodologia de investigacédo
de carater exploratoria por meio de levantamentos bibliografico e documental, tendo como
delimitacdo os regramentos que configuram as leis ambientais acerca do tema em estudo,
conjuntamente com a documentacao do processo de licenciamento da atividade de perfuracédo
no Bloco FZA-M-59.

Com base na literatura e em documentos técnicos pesquisados, conclui-se que a
Petrobras vem enfrentando dificuldades para licenciar sua atividade na costa amapaense

devido a pendéncias técnicas, como as relacionadas a modelagem de dispersdo de 6leo, ao
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Plano de Emergéncia Individual (PEI), e ao Plano de Protecdo a Fauna (PPAF) do

empreendimento.

2 Impactos ambientais da industria petrolifera

No Brasil a exploracdo de petroleo é marcada por varios desastres ambientais, a
exemplo do vazamento na Baia de Guanabara, ocasionado pelo rompimento do oleoduto PE-
I, em 1988, e o afundamento da Plataforma P-36, em 1989. Os desastres podem ter efeitos
transtemporais, transterritoriais e de grande complexidade (SUGARMAN, 2006).

Os impactos negativos tém inicio nos estudos de levantamento de dados sismicos.
Para obter tais dados, usam-se métodos que geram efeitos negativos sobre a fauna, sobretudo
os relacionados aos ruidos produzidos pelos equipamentos empregados nas atividades, que
podem causar danos auditivos a fauna aquética, tais como os mamiferos marinhos, tartarugas,
pinguins, peixes e cefalopodes (BRITTO, 2009; LIMMER, 2018; BARBOSA; OWENS,
2020).

Em relacdo ao meio antrdpico, os impactos estdo relacionados a economia, a
arrecadacdo, a estrutura de empregos, a sociedade, a cultura e a utilizacdo de aparelhos
publicos, além da interferéncia na atividade pesqueira. Estes impactos podem ser benéficos,
como a geracdo de royalties, participacBes governamentais e 0 aumento das atividades
econbmicas. Também, podem ser negativos, como inchaco populacional e aumento da
violéncia (MIRANDA; SILVA; ALMEIDA, 2010; MARTINS et al., 2015).

Outros impactos negativos comuns em areas de exploracdo de petroleo sdo as
realocacdes de comunidades, perda de casas ancestrais, poluicdo da agua doce, supressao de
florestas e terras agricultaveis, destruicdo e reducdo de recursos pesqueiros, além de expor as
pessoas a riscos de doencas (GARCIA; ROVERE, 2011; MARTINS et al., 2015).

3 Licenciamento ambiental da exploracéo de petrdleo e gas no Brasil

A Lei Complementar Federal n® 140, de 8 de dezembro de 2011 estabelece que o
licenciamento ambiental ¢ “o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental” (BRASIL, LEI
COMPLEMENTAR N° 140/2011).

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237/1997, no
art. 4° e seus incisos, estabelece que € de competéncia do IBAMA o licenciamento ambiental
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de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental tanto em ambito
nacional quanto regional. Na Legislacdo brasileira sdo previstos trés tipos de licencas
ambientais: Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalacdo (LI); e Licenca de Operacdo (LO),
que podem ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas
e fase do empreendimento/atividade (CONAMA, RESOLUCAO N° 237/1997).

A Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, estabelece os critérios
bésicos e as diretrizes gerais para elaboracdo do EIA e seu respectivo Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente (RIMA), indicando no artigo 2°, uma lista de atividades que para serem
executadas dependerdo da elaboracdo destes estudos. Neste rol de atividades, encontra-se a
extracdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto e carvdo) (CONAMA, RESOLUCAO N°
001/1986).

A Resolugdo CONAMA n° 09, de 03 de dezembro de 1987, trata da realizagéo de
Audiéncias Publicas, que sdo formas de consultas publicas previstas nos casos da realizacdo
de EIA e RIMA. Tem como objetivo informar a sociedade e obter contribuicbes para o
processo de tomada de decisio dos 6rgdos ambientais (CONAMA, RESOLUCAO N°
09/1987).

Dentre as normas especificas aplicadas a exploracdo de petroleo destaca-se a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petroleo), que dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopolio do petroleo e institui o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petrdleo, Géas Natural e Biocombustiveis
(ANP). A lei estabelece, ainda, que as politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia visardo a prote¢cdo do meio ambiente e a promocdo da conservacdo de
energia (BRASIL, LEI N° 9.478/1997). Enquanto a Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000 (Lei
do Oleo), apresenta disposicdes acerca da prevencao, do controle e da fiscalizacio da poluicéo
causada por langcamento de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo nacional (BRASIL, LEI N° 9.966/2000).

Os procedimentos que visam o licenciamento ambiental federal de atividades e
empreendimentos de exploracdo e producgéo de petroleo e gas natural em ambientes marinhos
e em zonas de transicdo terra-mar, deverdo obedecer as normas do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), estatuidas por meio da Portaria (MMA) n° 422, de 26
de outubro de 2011. Para tal propdsito, os empreendedores devem iniciar os procedimentos

para o licenciamento da atividade junto ao IBAMA, o qual informara as condicdes, restri¢coes
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e medidas de controle ambiental estabelecidas para a execucdo da atividade (BRASIL,
PORTARIA (MMA) N° 422/2011).

A Resolugdo CONAMA n° 23, de 7 de dezembro de 1994, instituiu procedimentos
especificos para o licenciamento de atividades relacionadas a exploracdo e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural. Outras normas devem ser observadas, como a Resolucao
CONAMA n° 350, de 6 de julho de 2004, que dispde sobre o licenciamento especifico das
atividades de aquisi¢do de dados sismicos e maritimos e em zonas de transicdo (BRASIL,
CONAMA N° 23/1994; BRASIL, CONAMA N° 350/2004).

4 Licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59

Em 2013, durante a 112 Rodada de Licitacbes promovida pela ANP, varias empresas
adquiriram blocos exploratérios, objetivando uma possivel exploracdo de petréleo na BMFA
(ANP, 2013). Os blocos arrematados, localizam-se na porcéo norte da BMFA. De acordo com
estimativas da ANP, podera haver nestes blocos reservas de petréleo (ainda sem comprovacao)
da ordem de 14 bilhdes de barris e 1.132,8 bilhdes de metros cubicos de gas combustivel
(ANP, 2013; AECOM, 2015).

E na BMFA, ambiente de alta sensibilidade socioambiental e de incertezas sobre as
consequéncias de um possivel acidente por escape de 6leo, que a Petrobras pretende perfurar,
no Bloco FZA-M-59 (Figura 1), pogos em busca de petroleo, em lamina d’agua que varia
entre 2.400 e 3.400 metros, em &guas ultraprofundas, a cerca de 175 Km da costa do estado do
Amapa.

/% Blocos em

concessao

B Blocos em concessao

Figura 1 - Posicdo do Bloco FZA-M-59 da Petrobras.
Fonte: Infogréfico elaborado por Rodolfo Almeida (SUMAUMA, 2023).



147

O processo de licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59 foi iniciado em abril de
2014, a pedido da BP Energy do Brasil, empresa que originalmente era a responsavel pelo
projeto. Em dezembro de 2020, os direitos de exploragéo do bloco foram transferidos para a
Petrobras (IBAMA, PARECER TECNICO N° 222/2022).

Licencas para as atividades de perfuracdo na regido tém sido negadas pelo IBAMA
desde 2018, quando o 6rgdo rejeitou a emissdo de LO para a perfuragdo de pesquisa em cinco
blocos que estavam sob controle da empresa francesa Total E&P (IBAMA, DESPACHO N°
3912994/2018). A segunda negativa para este tipo de atividade na regido ocorreu para o
pedido de LO da Petrobras em 2023.

No Parecer Técnico que recomendou a negativa de licenca para a Petrobras, o IBAMA
elencou diversas inconsisténcias nos estudos apresentados pela empresa, destacando-se: “a
ndo apresentacdo de medidas especificas no Plano de Comunicacdo Social para as
comunidades indigenas; e, deficiéncias significativas no PPAF, que integra o PEI do
empreendimento” (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Apds analises nos documentos enviados tanto pela BP Energy, quando era a operadora
do Bloco FZA-M-59, quanto nos enviados pela Petrobras, atual operadora, em 2023 o 6rgao
licenciador emitiu o Parecer Técnico n® 128/2023, cuja finalidade foi a de analisar
documentacbes complementares, como as relacionadas & Modelagem de Oleo, e a Avaliacéo
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS). Ap6s anélises, 0 IBAMA concluiu que permaneciam
inconsisténcias nos estudos ambientais do empreendimento, o que culminou com o
indeferimento da LO e o arquivamento do processo de licenciamento da atividade. O Parecer
Técnico n° 128/2023, apontou algumas das principais dificuldades que a Petrobras enfrenta

para conseguir licenciar seu projeto na costa do Amapa, as quais passa-se a discorrer a seguir.

4.1 Modelagem de dispersao de oleo

A modelagem numérica de dispersao de 6leo é uma ferramenta essencial que visa dar
subsidios para se entender como o 6leo se espalharia em ambientes marinhos em caso de
vazamentos. Por meio de simula¢Ges computacionais, é possivel prever o comportamento da
pluma de oleo nestes ambientes, auxiliando os profissionais na tomada de decisdes e no
planejamento de respostas as emergéncias. Sdo considerados fatores como as correntes
oceanicas, ventos, temperatura da agua e caracteristicas do 6leo.

O Parecer Técnico n° 128/2023, relata que os documentos enviados pela Petrobras

referentes a modelagem numérica de dispersdo de oOleo trouxeram dados analiticos
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satisfatorios, apresentando referéncias bibliograficas, demonstracdes graficas, dados e
imagens para comparacédo, apontando que os modelos numéricos possuem faixas aceitaveis de
erros e variagdes. Os dados informados pela estatal sdo posteriores a primeira modelagem
apresentada pela BP Energy, e foram utilizados de forma complementar (IBAMA, PARECER
TECNICO N° 128/2023).

Ponderou o 6rgdo ambiental que o empenho para o desenvolvimento de modelos e
tecnologias com maior acurdcia e menores margens de erro sdo proporcionais aos desafios e
aos riscos relacionados a exploracao de petroleo. E que, dependendo do lugar escolhido para o
desenvolvimento de atividades exploratorias de petroleo e gas natural, sua sensibilidade social
e ambiental e os erros nas previsdes da modelagem podem prejudicar as estratégias de
contencdo e recolhimento do 6leo, assim como as agdes de protecdo a fauna, elevando os
riscos de danos a biodiversidade e aos modos de subsisténcia de populacdes locais (IBAMA,
PARECER TECNICO N° 128/2023).

Reiterou o IBAMA que, apesar dos esfor¢os na obtencdo de dados mais atualizados e
da evolucdo das técnicas de modelagem, se trata de um modelo numérico, cujo objetivo é o de
auxiliar a empresa nas decisdes a serem tomadas no caso de incidentes, assim, os resultados
obtidos ndo devem ser entendidos como verdades Unicas e irrefutaveis (IBAMA, PARECER
TECNICO N° 128/2023).

Na andlise do orgdo ambiental, a “resposta das parcelas de o6leo dissolvido e
dispersado reforca a preocupacdo com relacdo ao 6leo que ficaria retido na coluna d'agua
quando findados 60 dias de simulacdo da sua deriva. Neste sentido, segundo o IBAMA, em
caso de um acidente real, ter-se-iam quantidades significativas de 6leo no mar, que poderiam
se desprender com o transcurso do tempo, tendo a possibilidade de derivar por meses,
inclusive com a probabilidade de ressurgimento de 6leo em é&reas costeiras (IBAMA,
PARECER TECNICO N° 128/2023).

Outra situacédo destacada, foi a de que, devido as dificuldades enfrentadas no decorrer
da elaboragdo do PEI e do PPAF, no caso de um acidente que atinja grandes proporcdes,
mudangas na deriva/percurso do 0leo poderia acarretar diversos danos aos ecossistemas, que
dificilmente seriam evitados ou mitigados, alem da possibilidade de o dleo se dirigir a areas
sensiveis e de dificil acesso da costa brasileira. Essa preocupagéo foi enfatizada devido aos
relatos de objetos que derivaram na regido até chegar a costa do municipio de Oiapoque,

reforcando a possibilidade de possivel toque de 6leo na costa brasileira, devendo tal
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viabilidade ndo ser descartada nos estudos ambientais, ao contrario do consta nos estudos da
Petrobras (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023; SUMAUMA, 2023).

Em 2022 o IBAMA reconheceu que a “modelagem apresentada em 2013 pela BP
Energy e aprovada hd mais de 5 anos estava claramente defasada”, e que “manter como
satisfatorias as modelagens de meia década atras trariam inseguranca para o andamento do
processo”. Neste sentido, o orgdo licenciador refor¢gou que durante o processo de
licenciamento do Bloco FZA-M-59, houve a sinalizagdo da preocupagdo com a modelagem
apresentada em relacdo a dois pontos: (i) referente a peculiaridade da dindmica oceanografica
da regido e a utilizacdo de um modelo global, que representa de forma pouca satisfatéria tal
peculiaridade, ou seja, ndo leva em consideracdo as reais caracteristica da area sob
modelagem e (ii) referente ao risco de um vazamento de blowout (quando um poco produtor
de petroleo esta com a vazdo de 6leo descontrolada) e a derivacdo desse 6leo para dguas sob
jurisdicéo internacional (IBAMA, PARECER TECNICO N° 222/2022).

Em 2024 pesquisadores promoveram uma expedicao cientifica na regido da BMFA a
fim de realizar estudo sobre as correntes maritimas da regido, visando entender o potencial
impacto de um possivel acidente com vazamento de petroleo. Em vérios locais do percurso,
foram lancados sete equipamentos rastreadores, chamados de derivadores (boias com gps) de
20 centimetros que ficam na superficie maritima e simulam a dispersdo de poluentes
(SUMAUMA, 2023; O ECO, 2024).

Dados preliminares da expedicdo, demonstraram que em pouco tempo, dois
derivadores chegaram a zonas protegidas da Amazonia, como a Area de Protecdo Ambiental
do Arquipélago do Marajd, no estado Para, e a Reserva Biologica do Lago Piratuba, no
Amapa. Cinco foram lancados em areas mais profundas e na area do Bloco FZA-M-59, onde,
um cruzou a fronteira com a Guiana Francesa, outro tocou a area costeira do Suriname, e um
chegou & costa da Guiana. Dois seguiram em direcdo ao Caribe (SUMAUMA, 2023; O ECO,
2024).

A viabilidade ambiental de atividades de exploracéo petrolifera depende, em tese, da
capacidade das companhias de gerenciar os riscos de seus empreendimentos. Davidas sobre a
confiabilidade dos modelos de dispersédo de 0Oleo, sem a adog¢do dos melhores dados e
tecnologias possiveis, podem acarretar riscos ambientais e sociais incalculaveis a regido da
BMFA, os quais a Petrobras pode ndo estar totalmente preparada para agir satisfatoriamente

em casos de vazamentos.
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Portanto, persistem dificuldades a serem sanadas pela Petrobras no que concerne a
modelagem de dispersao de 6leo, tendo em vista ainda existirem fragilidades detectadas nos
seus estudos, tais como aquelas direcionadas a aplicabilidade da modelagem realizada que usa
modelos globais, sem representar de forma satisfatoria as peculiaridades da BMFA.

4.2 Projeto de Comunicacao Social

Em 2023, o IBAMA solicitou que o Projeto de Comunicacdo Social (PCS) da
Petrobras apresentasse medidas especificas para otimizar a comunicacdo com as comunidades
indigenas e suas entidades representativas. Em resposta, a empresa informou que constituiria
um Grupo de Trabalho (GT) cuja finalidade seria a de acompanhar o projeto de exploracéo de
petroleo na BMFA, assim como o andamento da implementacéo do Protocolo de Consulta aos
Povos Indigenas do Oiapoque/AP para atividades futuras.

Segundo a Petrobras, o GT, teria como finalidade a constru¢do de um didlogo mais
préximo com as comunidades indigenas. ldentificaria oportunidades de sinergias entre as
atividades da empresa e as comunidades, construindo iniciativas que gerassem impactos
positivos, tudo em conjunto com os representantes dos povos indigenas, das instituicbes do
poder publico e as organizagdes ndo governamentais (IBAMA, PARECER TECNICO N°
128/2023).

No Parecer Técnico n® 128/2023, o IBAMA declara ser positiva a criacdo do GT,
mencionando que ele possuia o potencial de ser efetivo nos diversos aspectos listados pela
Petrobras, até mesmo, no que concerne a comunicacdo e acesso a informacdo. No entanto,
entendeu o 6rgdo, que o GT ndo pode ser considerado como uma medida do PCS, tendo em
vista que a gestdo é externa a empresa - no caso seria coordenado pelo Ministério Publico
Federal (MPF) - gestdo esta que ndo poderia garantir a implementacdo do PCS e o
cumprimento das atribuicbes correlatas as diretrizes do projeto (NOTA TECNICA, 2023;
IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

No caso das comunidades indigenas, a consulta prévia € uma obrigagdo prevista no
Decreto n° 10.088, de 05 de novembro de 2019, devendo ser realizado o questionamento aos
Povos Indigenas e Tribais sobre sua posic¢ao acerca das decisdes administrativas e legislativas
capazes de afetar seus modos de vida e seus direitos (ISA, 2019; WWF-BRASIL, 2022).

A Petrobras informou, que em relacdo a comunicagdo com as partes interessadas, tais
como povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, realizaria reunides

informativas iniciais, com a distribuicdo de boletins, bem como a veiculagdo de informagdes
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sobre a atividade por meio de radiodifusdo e correio eletrdnico, além de estabelecer um canal
de comunicacdo direto entre as partes interessadas e a empresa. No entanto, foi ressaltado
pelo IBAMA que estas medidas ja sdo previstas de forma usual no PCS, o que gerou a
preocupacdo do 6rgdo, uma vez que tais medidas sdo insuficientes, o que poderia gerar
prejuizos para as comunidades a serem afetadas pelo empreendimento (NOTA TECNICA,
2023; IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Em 2023, o IBAMA reconheceu que a possivel exploracdo de petrdleo na regido da
BMFA, poderia ocasionar impactos ambientais que usualmente ndo sao registrados nesse tipo
de atividade, como € o caso dos ocasionados pela rota de aeronaves. Entendeu ainda, que 0s
critérios comumente adotados para identificacdo da area de influéncia de atividades
petroliferas sdo os minimos, ndo impedindo neste aspecto que, “caso os elaboradores do
estudo apontassem impactos em determinado fator ambiental, deveriam ser identificados e
avaliados, e refletir na Area de Influéncia do empreendimento” (IBAMA, PARECER
TECNICO N° 128/2023).

Destarte, com base nas inferéncias realizadas pelo 6rgéo licenciador, acerca da analise
do PCS, verifica-se que tal Projeto ndo apresenta seguranga de que todos os riscos e impactos
da atividade no Bloco FZA-M-59 estéo devidamente dimensionados, o que tem o potencial de
gerar impactos socioambientais aos povos indigenas e comunidades tradicionais do Amapa

sujeitos a sofrerem influéncias da atividade.

4.3 Plano de Emergéncia Individual

Na BMFA, a exploracdo de petroleo demanda desafios logisticos, ndo apenas na
questdo operacional, mas, também, para as medidas de resposta em caso de ocorréncias de
incidentes. Por estar localizada a cerca de 179 km da costa do municipio de Oiapoque, a
atividade de perfuracdo maritima proposta, contempla enormes desafios que se contrapdem ao
cenario de elevada sensibilidade socioambiental identificada na regido. As bases de apoio
terrestre e aéreo do PEI apresentadas pela Petrobras expressam parte da dificuldade
operacional presente na BMFA (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Conforme informado pela Petrobras, a base terrestre prevista esta localizada na cidade
de Belém/PA, a cerca de 830 km do bloco, 0 que levaria em média 43 horas de navegacéo
desde o ponto de localizacdo do poco de petréleo. Tal distdncia mostra as dificuldades
logisticas presentes na regido, que ndo possui infraestruturas de suporte para atender
atividades da industria petrolifera (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).
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A longa distancia do Bloco FZA-M-59 a ser enfrentada para operacionalizar uma
resposta a emergéncia em caso de incidentes de vazamento de petroleo fez com que a Base
Avancada (BAV) de equipamentos para emergéncia armazenasse equipamentos que,
normalmente, ndo estariam em Centros de Defesa Ambiental (CDA), cujo objetivo seria o de
reduzir ao minimo o tempo de deslocamento e tornar uma operacao de resposta executavel.

De outro modo, ndo se teria condicdes de haver a reposicdo de equipamentos em
tempo habil para a continuidade de respostas em caso de emergéncias. Essa questdo foi
reforcada nas discussdes do processo de licenciamento, tendo em vista a preocupagdo com o
tempo demandado e a incerteza associada a logistica que envolveria a operacionaliza¢do do
PEI apresentado ao IBAMA (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Os dados de modelagem de 6leo indicavam que, em caso de derramamento, 0s paises
vizinhos ao Brasil seriam diretamente afetados, uma vez que a deriva do 6leo para pequenos e
médios vazamentos atingiria as aguas fora do territério brasileiro em até 10 horas e, em 15
horas, no caso de um grande vazamento. O 6rgdo licenciador considerou esses tempos
diminutos, expondo a necessidade de formacdo de uma organizacdo internacional para
atendimento a resposta transfronteirica em caso de necessidade. A Petrobras informou ter
feito um levantamento das instituicGes responsaveis nas &reas que poderiam ser
potencialmente afetadas (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Ao analisar os dados dos estudos da Petrobras, o IBAMA chegou a conclusédo de que,
a medida que o 6leo deriva em um eventual vazamento, as distancias a serem percorridas
pelas embarcacOes de operacionaliza¢do do PEI aumentariam, o que demandaria um tempo de
deslocamento maior, pois inicialmente este tempo seria de 43 horas em boas condi¢des de
navegacdo, tempo este que ndo se manteria ap6és 10 horas de vazamentos (IBAMA,
PARECER TECNICO N° 128/2023).

Concluiu o IBAMA que, a embarcacéo dedicada para realizar o primeiro atendimento
de até 2 horas acompanhara a mancha de dleo, tendo que realizar a operagéo fora das aguas
jurisdicionais brasileiras. No entanto, nesse intervalo de tempo, as embarcagdes que seriam
acionadas apés 12, 36 e 60 horas ndo teriam seus tempos de deslocamento cumpridos,
conforme previsdo do PEI, pois a grande deriva da regido € resultado da alta velocidade de
correntes maritimas (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Registra-se que, em dezembro de 2011 houve um incidente a 126 km da costa
amapaense, no Bloco FZA-M-252 operado pela Petrobras. Na ocasido, a estatal abandonou o

poco perfurado em virtude das fortes correntes maritimas da regido. Este incidente causou a
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perda de posicdo e danos a sonda de perfuracdo SS-52. O equipamento sé pbde ser recolhido
quatro dias depois (MPF, RECOMENDAGCAO N° 7/2023).

Quando a Petrobras obteve negativa no seu pedido de LO, um dos fatores alegados
pelo IBAMA foram as inconsisténcias presentes no PEI da estatal, uma vez que as estratégias
apresentadas, conceitualmente sdo incompativeis com o nivel de exigéncia necessario para
operacdes em um ambiente tao relevante, como a BMFA, reforcando neste caso, 0 argumento
das dificuldades operacionais que seriam enfrentadas pela empresa, caso houvesse a
necessidade de colocar em pratica o seu PEI, sendo necessério a adequacdo do mesmo as
dindmicas da BMFA.

4.4 Plano de Protecdo a Fauna

A porcdo costeira da BMFA se caracteriza pela presenca de vastas areas de
manguezais, contando com extensos trechos de costa inacessiveis por via terrestre e de dificil
navegacdo. Essa regido, aléem da existéncia de areas de concentracdo de alimentacdo e
reproducdo de espécies da fauna, o que intensifica sua sensibilidade e vulnerabilidade
ambiental, abriga espécies endémicas, ameacadas de extin¢do e, provavelmente, espécies
desconhecidas ou ndo registradas localmente.

Estas caracteristicas reforcam a necessidade de elaboracdo por parte da Petrobras de
um PPAF robusto e inédito, devendo ser integrado ao PEI e estar adequado as singularidades
de uma regido distinta daquelas, onde ha décadas ja existem atividades de exploracdo e
producdo de petréleo e gas, e que possuem outra realidade estrutural, logistica e de ocupagédo
da faixa litoranea (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Cabe ressaltar que as dificuldades impostas pela paisagem natural da regido costeira
da BMFA, refletem-se em desafios importantes ligados as estratégias de resgate de animais
atingidos por 6leo ou de carcacas que porventura venham a se deslocar para o litoral, o que
evidencia a necessidade de se criar estratégias que possam ser exequiveis em areas offshore
nas proximidades do empreendimento, assim como, nas areas estimadas de deriva da mancha
de 6leo em caso de vazamentos.

Adicionalmente, a auséncia de previsdo de toque de Oleo na costa em caso de
vazamento, conforme os estudos de modelagens da Petrobras, teria o 6rgdo licenciador
orientado a estatal a apresentar o PPAF com foco nas estratégias de atendimento de
vazamentos em areas offshore. No entanto, com a apresentacdo do Plano, a empresa nédo

conseguiu demonstrar de forma satisfatoria e com a robustez necessaria 0S
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requisitos/procedimentos suficientes para o atendimento esperado da fauna em casos de
grandes incidentes com derramamento de 6leo (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).

Em relacdo a alternativa de transporte aéreo de animais até Belém/PA, constatou-se
que os estudos da Petrobras desconsideram o tempo de execucdo das atividades de
deslocamento entre o local de resgate dos animais até a unidade maritima e o transbordo dos
animais da embarcacgdo para a sonda, fatores estes que s@o de dificil mensuragéo e logistica.
Né&o foram consideradas eventuais indisponibilidades das unidades maritimas em um cenéario
de acidente, o que deveria ter ocorrido por questdes de seguranca ou meteoroldgicas (MPF,
RECOMENDACAO N° 7/2023).

Observa-se que todas as analises de tempo de deslocamento, consideraram as
melhores condi¢fes meteoroldgicas e oceanogréaficas possiveis, o que ndo condiz com a regra
para a regido, que se caracteriza pela ocorréncia de fortes correntezas, tempestades e
mudancas abruptas nas condi¢des climaticas, de modo que o prazo méaximo de 24 horas
presentes nos estudos da Petrobras para o resgate de animais afetados, s6 seria exequivel em
um cenario ideal e remoto em que a embarcacdo saisse imediatamente ap6s a coleta da fauna
supostamente afetada por Gleo e desde que houvesse apenas um grupo de animais para
transporte a serem resgatados.

Iniciar a estabilizacdo da fauna no préprio meio de transporte, em resgates superiores a
seis horas devera ser medida excepcional, ndo se constituindo em estratégia Unica prevista
para 0 atendimento inicial dos animais. Ainda que a Petrobras proponha inovagdes e uma
consideravel gama de recursos humanos e materiais nas suas acdes de resgate, 0 seu PPAF
esbarra em questdes, como caréncia de estruturas que possibilitem uma logistica aceitavel
para o atendimento aos animais em um possivel vazamento de 6leo (IBAMA, PARECER
TECNICO N° 128/2023).

O IBAMA reconheceu gue as alternativas apresentadas pela Petrobras para o resgate e
transporte da fauna, compartilham entre si tempos excessivamente longos até a destinacéo
final pos resgate, alem da elevada exposicdo a fatores imponderaveis, os quais fogem ao
alcance de qualquer planejamento. Os tempos estimados pela empresa, pressupdem condicoes
Otimas para navegacdo maritima e aérea, o que néo é validado por especialistas, em regra para
a regido, caracterizada por fortes correntezas, tempestades e mudancas abruptas nas suas
condi¢Bes climéticas, sendo estas dificuldades relacionadas ao PPAF que precisam ser
sanadas pela estatal (IBAMA, PARECER TECNICO N° 128/2023).
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4.5 Auséncia de Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar

A AAAS tem como objetivo subsidiar as acdes governamentais com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e ao planejamento estratégico de atividades ou empreendimentos
de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural. A partir de um processo de avaliagao
baseado em estudos multidisciplinares, de abrangéncia regional, contribui-se por meio da
AAAS com a classificacdo da aptiddo de areas avaliadas para o desenvolvimento das
atividades petroliferas, bem como, emana-se recomendacgdes a serem integradas aos processos
decisorios relacionados a outorga de blocos exploratérios e ao respectivo licenciamento dos
empreendimentos.

A AAAS é de responsabilidade dos MMA e de Minas e Energia (MME), devendo ser
de carater regional, abrangendo toda a bacia sedimentar e ndo somente um bloco ou atividades
em licenciamentos individualizados. Por meio da AAAS se avalia, entre outros aspectos,
aqueles relacionados a aptiddo para as atividades petroliferas, devendo-se considerar 0s
impactos cumulativos e sinérgicos de toda cadeia em caso de producdo petrolifera em
conjunto com as demais atividades ja realizadas e planejadas para a regido objeto de estudo.
Assim, as areas sdo classificadas como aptas, ndo aptas e, se couber, em moratoria
(SANCHEZ; SIQUEIRA-GAY, 2021; NOTA TECNICA, 2023).

Em 2018, antes de indeferir a LO dos cinco blocos operados pela Total E&P na
BMFA, o IBAMA considerou a falta de AAAS uma lacuna relevante para o prosseguimento
do licenciamento da atividade (IBAMA, PARECER TECNICO N° 73/2018). Passados seis
anos do posicionamento do 6rgdo, sem que houvesse avango na elaboracdo da AAAS para a
BMFA, o 6rgéo licenciador reforcou a necessidade de sua realizacéo.

As dificuldades relacionadas a auséncia de AAAS foi um dos argumentos que levaram
0 IBAMA, em 2023, a indeferir o pedido de LO da Petrobras para a perfuracdo petrolifera no
Bloco FZA-M-59. A presidéncia do 6rgdo acompanhou o entendimento da Equipe Técnica
sobre a necessidade de se retomar acGes que competem a area ambiental com vistas a
assegurar a realizacdo da AAAS para as bacias sedimentares que ainda ndo contam com tais
estudos, e que ndo possuem exploracdo de petroleo em andamento (IBAMA, DESPACHO N°
15786950/2023).

Conclusdes
Ao negar a LO para a exploracdo de petroleo pela Petrobras, o IBAMA elencou

diversas inconsisténcias nos estudos ambientais da estatal, concluindo que, estudos mais
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amplos e aprofundados deveriam ser realizados para que se avalie a possivel liberacdo da
atividade na costa do Amapa.

Com relacdo a modelagem numérica de dispersdo de dleo, os estudos da Petrobras,
informam que ndo haveria a possibilidade de toque de 6leo no litoral brasileiro em caso de
acidentes com vazamento de petroleo, o que ndo coincide com a avaliacdo a partir dos
conhecimentos tradicionais de comunitarios da regido. Somando-se a isto, pesquisas recentes
tém demonstrado a possibilidade de toque de 6leo na costa do Amapa. O IBAMA ponderou
que dados de modelagem se trata de um modelo numérico, com o objetivo de auxiliar nas
decisdes a serem tomadas no caso de incidentes, ndo devendo os seus resultados serem
entendidos como verdades Unicas e irrefutaveis.

Com relagdo ao PCS, foi constatado que no ambito de tal projeto, a Petrobras nao
realizou consulta livre, prévia e informada junto a todos os povos e comunidades indigenas e
tradicionais. As comunidades, por meio de suas entidades representativas tém exigido tal
consulta que ainda se encontra pendente.

Com relacdo ao PEI, foi constatado pelo IBAMA que em caso de vazamento de 0leo, a
Petrobras enfrentaria dificuldades para colocé-lo em prética, tendo em vista as caracteristicas
peculiares da regido da BMFA. Ao analisar os estudos do empreendedor, o érgdo licenciador
concluiu que a medida que o 6leo deriva em um eventual vazamento, as distancias a serem
percorridas pelas embarcacGes de operacionalizacdo do PEI também aumentaria, demandando
tempo de deslocamento superior ao apresentado nos estudos da empresa.

Outra dificuldade enfrentada pela Petrobras esta relacionada ao seu PPAF, pois o
plano proposto pela estatal ndo apresenta as condi¢cdes necessarias para reduzir 0s possiveis
impactos de derramamento de Oleo sobre a fauna marinha da regido, o que implicaria,
segundo o IBAMA, em grandes riscos de perda de biodiversidade em caso de desastres,
considerando-se ainda que diversas espécies poderiam ndo ser resgatadas e consequentemente
reabilitadas dentro do lapso de tempo do plano apresentado. O 6rgao ambiental considerou o0s
planejamentos de contingéncias presentes no PPAF frageis diante dos riscos, entendendo que
em eventual vazamento, a Petrobras demoraria excessivamente para mitigar os danos.

Com relagéo a auséncia de AAAS, o IBAMA argumentou acerca da necessidade de se
retomar agdes para assegurar a sua realizacdo para as bacias sedimentares da MELB, antes da

expedicdo de licencas ambientais para a exploracéo petrolifera.
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